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Kurzfassung

Nach 2000 initiierte die chinesische Regierung Pilotprojekte fiir die staatliche Subventionierung
von landwirtschaftlichen Versicherungen und damit die Reform des Sektors, die auf der politischen
und fiskalischen Unterstiitzung durch die Regierung und auf der Zusammenarbeit  von
Versicherungsunternehmen und Lokalregierungen basiert. Durch die Formulierung politischer
MaBnahmen, die Bezuschussung von Versicherungsbeitrigen und die Ausarbeitung von Modellen
durch subnationale Regierungen und Unternehmen wurde binnen kurzer Zeit ein neuer Markt fiir
landwirtschaftliche Versicherungen aufgebaut.

Bei der vorliegenden Studie handelt es sich um eine Bestandsaufnahme des chinesischen
Agrarversicherungssystems. Unter dem Aspekt der Ernteversicherung werden die staatlichen
Initiativen und die Charakteristika des Agrarversicherungssystems, die Entwicklung und der derzeitige
Stand des Marktes sowie aktuelle Planungen und Entwicklungstendenzen untersucht.

Das staatliche Eingreifen in den Agrarversicherungsmarkt hatte mehrere Hintergriinde: Zum
einen kam der Sektor in den 1990er Jahren aufgrund der geringen Rentabilitit landwirtschaftlicher
Versicherungen unter Druck und war reformbediirftig. Des Weiteren sah China sich angesichts seiner
Aufnahme in die Welthandelsorganisation (WTO) und damit einhergehender Verpflichtungen zur
Offnung des Agrarsektors und dem Abbau von UnterstiitzungsmaBnahmen dazu veranlasst,
alternative Moglichkeiten zur Foérderung des Agrarsektors zu finden. Die Subventionierung von
Beitrigen fiir landwirtschaftliche Versicherungen gilt unter bestimmten Voraussetzungen als WTO-
konform.

Vor allem aber muss die Transformation des Agrarversicherungssystems und das dahinter
stehende Engagement der Zentralregierung im Kontext der umfassenden Neuausrichtung der Politik
in Bezug auf die Landwirtschaft und die lindlichen Rdume nach 2000 gesehen werden. Mit dem
Aufbau des Agrarversicherungssystems werden agrarpolitische Zielsetzungen, allen voran die
Stabilisierung lindlicher Einkommen, die Sicherung der Erndhrung und die Modernisierung des
Agrarsektors, verfolgt.

Die Regierung hat bei den staatlich subventionierten Ernteversicherungen von Beginn an einen
Schwerpunkt auf die Hauptarten Reis, Weizen und Getreide sowie weitere Grundnahrungsmittel und
6konomisch wichtige landwirtschaftliche Erzeugnisse mit einer groB3en Flichenproduktion gesetzt.
Zurzeit konnen uber geforderte Ernte-Mehrgefahrenversicherungen Reis, Weizen, Mais, Soja,
Baumwolle, Erdniisse, Raps, Kartoffeln, Naturkautschuk, Hochlandgerste und Zuckerpflanzen gegen
Naturgefahren, Krankheiten und weitere Risiken versichert werden. Lokalregierungen stellen aus den
von der Zentralregierung subventionierten Arten und Gefahren ein Paket zusammen und beauftragen
Versicherungsunternehmen. Die Liste der auch von Peking geférderten Risiken und Produkten kann
durch die Lokalregierungen erweitert und aus eigener Kasse gefordert werden.

Die Initiativen und die Einflussnahme des Staates beschrinken sich nicht auf den fiskalischen

Aspekt. So war neben der Formulierung von PolitikmaB3nahmen der Zentralregierung und der



Ausarbeitung lokaler Modelle durch die Lokalregierungen auch die Griindung von spezialisierten
Agrarversicherungsunternehmen politisch  initiiert. Die Propagierung und Organisation der
Teilnahme von Bauern an Versicherungen durch Regierungen der unteren Ebenen war angesichts der
Schwierigkeiten, die die kleinriumigen Betriebsstrukturen fiir Versicherungsunternehmen darstellen,
ein weiterer wichtiger Faktor, der zum raschen Wachstum des Sektors beigetragen hat. Zudem nimmt
der Staat Einfluss auf die Festlegung der Primien, die Unternehmen nicht ohne Absprache mit den
Provinzregierungen vornehmen dirfen.

Aufgrund der staatlichen Zuschiisse, die zurzeit bei fast 80% der Versicherungsbeitrige liegen,
wurden Ernte-Mehrgefahrenversicherungen zu einem leistbaren Risikomanagement-Instrument fiir
eine grofle Zahl landwirtschaftlicher Produzenten, die nun {ber ecinen elementaren
Versicherungsschutz gegen wetter- und klimabedingte Risiken verfiigen. Die Folgen daraus war die
steigende Inanspruchnahme der prinzipiell freiwilligen Versicherung der Ernte und ein starkes
Wachstum bei Primieneinnahmen und versicherten Flichen, die fiir das Jahr 2012 mit 24,06 Mrd.
RMB und 40,2% der gesamten Anbauflichen angegeben wurden.

Das Agrarversicherungssystem befindet sich aber nach wie vor in einer frithen Phase. So ist die
versicherte Summe zu niedrig, um Ertragsausfille ausreichend zu kompensieren und das Interesse an
den Produkten daher geringer, als es angesichts der Wachstumsdaten erscheinen mag. Weitere
Versicherungsprodukte, die die Ernte-Mehrgefahrenversicherungen erginzen kénnen, befinden sich
noch in der Testphase. Bislang fehlt auch ein umfassendes Konzept fiir den Umgang mit
Katastrophenrisiken. Es ist weiterhin mit der starken staatlichen Unterstiitzung des Sektors zu

rechnen, die auch in Zukunft die Entwicklung des Sektors haben wird.



1.  Einleitung

Erkenntnisinteresse und Zielsetzung
Als in China vor einem Jahrzehnt mit den ersten Pilotprojekten die Reform des

Agrarversicherungssektors initiiert wurde, handelte es sich dabei um einen unbedeutenden Markt, der
seit einigen Jahren im Schrumpfen begriffen war. Vor allem durch die finanzielle Beteiligung der
Zentral- und Lokalregierungen an Versicherungsbeitrigen seit 2007 wurde der Abwirtstrend der
Jahre zuvor in sein Gegenteil verkehrt und eine Phase starken Wachstums setzte ein, in der binnen
kurzer Zeit ein staatlich geférdertes Agrarversicherungssystem aufgebaut wurde.

Ziel der vorliegenden Studie ist es, einen systematischen Uberblick iiber das chinesische
Agrarversicherungssystem und die Risikomanagement-Instrumente, die landwirtschaftlichen
Produzenten in China derzeit zur Verfiigung stehen, zu geben. Im Fokus stehen die staatlich
geférderten Ernte-Mehrgefahrenversicherungen. Dabei wird folgenden Fragen nachgegangen:

o In welcher Weise und aus welcher agrarpolitischen Motivation heraus erfolgte ein Eingreifen des
Staates in den Agrarversicherungsmarkt?

o Wie hat sich der Agrarversicherungssektor tiber die letzten Jahre hinweg entwickelt und wie
sicht der aktuelle Stand aus? Verbunden damit auch: Wo liegen die Schwierigkeiten und
Herausforderungen auf dem Weg zu einem robusten Versicherungssystem fiir Chinas Agrar- und
Erndhrungswirtschaft?

o Was ist aktuell in Planung und welche Pilotprojekte laufen?

Nach einer kurzen Einfiihrung in das Thema stehen im ersten Teil die staatlichen Initiativen und
die Charakteristika des chinesischen Agrarversicherungssystems sowie die Subventionspolitik im
Vordergrund. Im zweiten Teil wird ein Uberblick iiber den derzeitigen Stand des
Agrarversicherungsmarktes gegeben und im Anschluss daran die Probleme und Herausforderungen,
vor denen der Sektor steht, diskutiert. Dariiber hinaus soll ein Einblick in die Inhalte der jiingsten
relevanten  Regierungsdokumente und derzeit laufende Pilotprojekte, in denen neue
Versicherungsprodukte erprobt und entwickelt werden, Aufschluss tiber aktuelle Tendenzen geben.

Die Studie basiert auf offiziellen Regierungsdokumenten, dem chinesischen Forschungsstand,
Zeitungsartikeln, statistischen Jahrblichern und bestehenden Markt- und Versicherungsdaten,
wissenschaftlicher Sekundirliteratur sowie auf Experteninterviews, die im September 2014 in Peking

gefithrt wurden.

Problemstellung und Kontext

Die verinderten Ernihrungsgewohnheiten der Bevolkerung, der wachsende Bedarf an
landwirtschaftlichen Rohstoffen fir Industrie und Viehzucht und die Politik der
Erndhrungssicherung stellen hohe Anforderungen an den chinesischen Agrarsektor. Dieser ist durch
tiberwiegend kleine BetriebsgroBen, eine geringe Flichenproduktivitit und die ineffiziente Nutzung

knapper Ackerflichen und einen vergleichsweise geringen Grad der Mechanisierung gekennzeichnet.



Zugleich befindet sich der Sektor im Wandel: Die Regierung foérdert die Modernisierung der
Landwirtschaft und die Schaffung groBerer Betriebsstrukturen, den Zusammenschluss zu
landwirtschaftlichen Kooperativen, die Zusammenlegung brachliegender Flichen auf bis zu zehn
Hektar gro3e Familienfarmen und die Entstehung moderner Grof3betriebe. (vgl. BMEL 2014: 7) In
der stirkeren vertikalen Integration wird ein zentrales Mittel fir die Modernisierung des Sektors
gesehen. Konkret sind damit die Erhéhung der Produktion und die Integration von Aktivititen und
Akteuren entlang der Wertschopfungskette, von der Produktion tber die Verarbeitung bis hin zur
Vermarktung, gemeint. (vgl. Zhang und Donaldson 2008: 29) Diese soll vor allem iber die
Einbindung landwirtschaftlicher Produzenten in grole Agrarunternchmen, sogenannte ,,Dragon-
Head-Unternehmen® (longton give oS5 1B)l), herbeigefithrt werden.

Das Auftreten widriger Wetterverhiltnisse ist in China vergleichsweise hdufig und die Schiden fiir
die Landwirtschaft entsprechend grofB3. Bei den Ursachen von durch Naturgefahren bedingten
Ernteausfillen dominiert Trockenheit, gefolgt von Uberschwemmungen, Hagel, Frost und in einem
geringeren Ausmal} Taifunen. Die Risikoexposition variiert nach landwirtschaftlichen Kulturen und
geographischen Regionen. So sind der Norden und Nordosten des Landes stirker von Trockenheit,
Hagel und Frost betroffen, wihrend siidliche Provinzen unter Uberschwemmungen leiden. (vgl. Air
Worldwide 2009: 2)

Agrarversicherungen sind sowohl fiir kleine Bauern als auch fiir gro3ere Betriebe und letztlich die
Stabilitit der Agrar- und Erndhrungswirtschaft von grofiter Wichtigkeit. In einer Untersuchung der
Langzeitfolgen von nicht versicherten Risiken im lindlichen China zeigt You (2014), dass Landwirte
in Abwesenheit formalisierter Risikomanagement-Instrumente dazu tendieren, Ersparnisse
zurtickzuhalten und sich auf landwirtschaftliche Titigkeiten die weniger risikoreich sind, dafiir aber
auch eine geringere Rentabilitit aufweisen, beschrinken und gewinnbringende Investitionen scheuen,
was dazu fithrt, dass die Einkommen auf einem niedrigen Niveau bleiben. (vgl. You 2014: 27 f.)

Agrarversicherungen koénnen eine Reihe positiver Effekte auf die Entwicklung der Agrar- und
Erndhrungswirtschaft haben. Zunichst stabilisieren sie im Falle unvorhergesehener Ertragsausfille
durch wetter- und klimabedingte Gefahren das Einkommen. Das kann die Investitionsbereitschaft in
die Produktion und in Technologien férdern. Dariiber hinaus kann der Abschluss einer Versicherung
den Zugang zu Krediten erleichtern, da das Ausfallrisiko verringert wird, wodurch ebenfalls
Investitionen mdglich  werden.  Versicherungen kénnen so auch zur Steigerung der
landwirtschaftlichen Einkommen, der Produktivitit, Erndhrungssicherung und der Modernisierung
des Landwirtschaftssektors beitragen.

Die chinesische Regierung hat Agrarversicherungen als Instrument fir die Unterstiitzung und
Modernisierung des Agrarsektors, die Sicherung der Ernihrung und in Form der Verkntipfung von
Krediten und Versicherungen auch deren Bedeutung fiir den lindlichen Finanzsektor erkannt (vgl.
Zhou 2009: 80) und sich den Aufbau eines Versicherungssystems fir die Landwirtschaft zur Aufgabe

gemacht.



2. Staatliche Initiativen

Agrarversicherungen wurden bereits kurz nach der Griindung der VR China 1949 von der
staatlichen Versicherungsgesellschaft People's Insurance Company of China (PICC) angeboten. Als
1958 das System der Volkskommunen eingefiihrt und das Versicherungswesen eingestellt wurde, kam
auch das Agrarversicherungsgeschift der PICC fir mehr als zwei Jahrzehnte zum Stillstand. Am
Beginn der Reform- und Offnungsphase Ende der 1970er Jahre wurde das Versicherungswesen
wiederhergestellt, die PICC nahm das Agrarversicherungsgeschift wieder auf und bot schlief3lich in
mehreren Provinzen Vieh-, Ernte-, Fischerei- und Waldversicherungen an. Nach 2000 initiierte die
Zentralregierung  eine  Reform  im Agrarversicherungssektor, aus der das heutige
Agrarversicherungssystem hervorging.

Im Folgenden werden die Hintergriinde und Anldsse der damit einhergehenden staatlichen
Initiativen untersucht. Der zweite Abschnitt zeigt, wie die Formulierung politischer Maf3nahmen, die
Bezuschussung von Versicherungsbeitrigen und die Ausarbeitung von Modellen durch subnationale
Regierungen einen neuen Markt fiir landwirtschaftliche Versicherungen entstehen lieBen. Zudem
werden die Subventionspolitik und das chinesische Modell der Ernte-Mehrgefahrenversicherungen
behandelt. Dieses Kapitel bildet somit die Grundlage fiir ein fundiertes Verstindnis des derzeitigen
Stands und der Planungen staatlicher Behorden in Bezug auf die weitere Entwicklung des

Agrarversicherungssektors.

2.1. Hintergrunde des staatlichen Eingreifens in den Agrarversicherungssektor

Bereits vor dem Aufbau des staatlich geférderten Agrarversicherungssystems nach 2000 arbeiteten
Lokalregierungen in vielen Fillen mit Versicherungsgesellschaften zusammen. (vgl. Swiss Re 2008:
19) Die umfassende politische und fiskalische Unterstiitzung des Sektors war in dieser Phase aber
nicht gegeben.

Dass die Zentralregierung nach 2000 in den Agrarversicherungsmarkt intervenierte, hing auch mit
den Entwicklungen in den 1990er Jahren zusammen: Nach einer anfinglichen Phase des Wachstums,
die 1992 mit Primieneinnahmen von 817 Mio. RMB einen Hoéhepunkt erreichte, setzte ein
Abwirtstrend ein, der ein knappes Jahrzehnt lang anhielt. (vgl. Weltbank 2007: 8) Dieser ist nicht
zuletzt auf die Umstrukturierung der staatlichen Versicherungsgesellschaft PICC zuriickzufithren, mit
der eine stirkere kommerzielle Orientierung einherging. Die PICC verzeichnete im
Agrarversicherungssegment iiber mehrere Jahre hohe Schadenquoten!. Hinzu kam eine geringe
Nachfrage, die nicht zuletzt auf die niedrigen Einkommen der Bauern zurtckzufithren war. Man
konzentrierte sich darauthin auf Versicherungssparten mit einer hoéheren Rentabilitit und die

Primiencinnahmen und die Anzahl der Produkte im Agrarversicherungsbereich gingen signifikant

! Die Schadenquote ist eine Kennzahl fiir die Rentabilitit eines Versicherungsgeschifts. Berechnet wird sie, indem man
den Schadenaufwand durch die verdienten Beitrige teilt und mit Hundert multipliziert.



zurtck. (vgl. Wang 2011: 11 £)

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen diskutierte man in akademischen Kreisen und in der
Versicherungswirtschaft ~ mogliche — Losungsansitze.  Unter dem  Gesichtspunkt,  dass
Agrarversicherungen den Charakter eines quasi-6ffentlichen Guts hitten und ein rein kommerziell
betricbenes Agrarversicherungssystem zwangsliufig zu Marktversagen fithre, fand das stirkere
Eingreifen des Staates in den Agrarversicherungsmarkt zunehmend Befiirworter. (vgl. Tuo 2013)

Der  Beitritt  zur  Welthandelsorganisation bot einen  weiteren Anlass, um das
Agrarversicherungssystem zu revitalisieren. Im Vorfeld der Aufnahme Chinas in die WTO im
Dezember 2001 bestanden Befiirchtungen, dass die Umsetzung der WTO Vereinbarungen und
Liberalisierungsmal3nahmen sich negativ auf den Agrarsektor auswirken wiirde. Die Frage, wie man
die heimische Landwirtschaft, die nun stirker der internationalen Konkurrenz ausgesetzt sein wiirde,
unterstiitzen konnte, war daher von zentraler Bedeutung. Die Férderung von landwirtschaftlichen
Versicherungen gilt laut dem WTO Agrarabkommen (Agreement on Agriculture bzw. AoA) von
1994 unter bestimmten Voraussetzungen als nicht bzw. minimal handelsverzerrend und fillt daher in
den Bereich der zulissigen Agrarsubventionen.

Vor allem aber muss das starke staatliche Engagement im Agrarversicherungsmarkt im
Zusammenhang mit der Prioritit, die die politische Fithrung nach 2000 der Entwicklung der
lindlichen Regionen und der Landwirtschaft beimall und den damit verbundenen Zielsetzungen,
Strategien und MaBnahmen gesehen werden. Mit der Ubernahme der héchsten Partei- und
Regierungsimter der vierten Fihrungsgeneration unter Hu Jintao und Wen Jiabao wurde ein
Schwerpunkt auf die lange Zeit zugunsten der exportorientierten Industrialisierung und
Wirtschaftswachstum vernachlissigte lindliche Entwicklung und den Agrarsektor gesetzt.

Die Neugestaltung des Agrarversicherungssektors erfolgte als Teil der Ausrichtung der
Regierungsarbeit Pekings auf die Lésung der ,,drei lindlichen Probleme® (sannong wenti — 4[] @),
die fur die sozio6konomische Situation der Landwirtschaft, der lindlichen Regionen und der
lindlichen Bevélkerung stehen. Diese war zum einen den Einkommensunterschieden und
Entwicklungsdisparititen zwischen stddtischen und lindlichen Regionen, die eine Gefahr fur die
soziale Stabilitit darstellten geschuldet. Hinzu kam ein durch niedrige Getreidepreise ausgel6ster
Einbruch in der Getreideproduktion zwischen 1999 und 2003, der fir die Zentralregierung ein
Warnsignal war in Hinblick auf das Ziel der Erndhrungssicherung war (vgl. Goébel 2010: 1). Die
Sicherung der Erndhrung, im Sinne einer ,ausreichenden Versorgung zu stabil niedrigen Preisen®
(Hoering 2010: 7), ist einer der bestimmenden Grundsitze der chinesischen Agrarpolitik. Nicht
weniger als 95% des Bedarfs an Grundnahrungsmitteln sollen demnach durch die Produktion im
Inland gedeckt werden.

Mit einer Reihe von politischen und fiskalischen Ma3nahmen und Investitionen in die lindliche
Entwicklung wird seither darauf abgezielt, die Entwicklungsdisparititen zwischen stidtischen und

lindlichen Rdumen zu verringern.



Zu den zentralen Zielen gehéren dabei die Modernisierung und Kommerzialisierung des
Agrarsektors. Diese sollen unter anderem durch die Schaffung gré3erer Betriebsflichen, durch die
Konsolidierung und Konzentration landwirtschaftlicher Nutzflichen, die Realisierung von
Skaleneffekten, die Standardisierung und Spezialisierung der Produktion, einen hoheren Grad der
Mechanisierung und eine bessere technologische Ausstattung erreicht werden. (vgl. Trappel 2011: 17
f.)

Gezielte Malinahmen zur Forderung der Landwirtschaft, der Getreideproduktion und der
Ernihrungssicherung umfassen die FEinfithrung von Subventionen fir Getreideproduzenten,
Subventionen in den Kauf von Landmaschinen, in verbessertes Saatgut und landwirtschaftliche
Inputs, die FEinrichtung von Mindestabnahmepreisen fiir Getreide und die Abschaffung der
Landwirtschaftssteuern. In diesem Kontext wurde auch dem Agrarversicherungssektor die

Aufmerksamkeit der politischen Entscheidungstriger zuteil.

2.2. Chinas policy-orientiertes Agrarversicherungssystem

Von Pilotprojekten zur nationalen Policy

In der Revision des Landwirtschaftsgesetzes von 2002 wurde der Neuaufbau des
Agrarversicherungssystems durch den Staat offiziell angekindigt. Kurz darauf starteten in
ausgewihlten Regionen Pilotprojekte, die schrittweise auf weitere Regionen ausgedehnt wurden und
in denen der Rahmen des chinesischen Agrarversicherungssystems ausgearbeitet wurde, der mit der
Agrarversicherungsverordnung von 2012 auf nationaler Ebene festgeschrieben wurde.

Im Chinesischen wird fiir die Charakterisierung des chinesischen Agrarversicherungssystems der
Begriff policy-orientiert oder policy-basiert (3hengeexing B K M) verwendet. Diese Bezeichnung
enthilt zwei Bedeutungsebenen: Zum einen handelt es sich dabei um ein Politikinstrument, mit dem
die Ziele in Bezug auf die Landwirtschaft und die lindlichen Riume verfolgt werden. Zum anderen
ist der Aufbau des Agrarversicherungssystems maligeblich von der Formulierung und
Implementierung politischer Maf3nahmen und die finanzielle Férderung der Regierung abgingig.?

Mit der Erwdhnung im Dokument Nummer 1, das jeweils am Beginn eines jeden Jahres von
Staatsrat und Zentralkomitee der Kommunistischen Partei Chinas (KPCh) herausgegeben wird und
in dem die Priorititen der Regierungsarbeit des jeweiligen Jahres festgelegt werden, setzte die
Zentralregierung Agrarversicherungen im Jahr 2004 auf die politische Tagesordnung. Konkret wurde
darin der rasche Aufbau und der Start von Pilotprojekten fiir ausgewihlte Produkte und Regionen, im
Rahmen derer Lokalregierungen einen Teil der Versicherungsprimien fiir Landwirte bezuschussen
sollten, initiiert. In Heilongjiang, Jilin, Shanghai, Xinjiang, der Inneren Mongolei, Hunan, Anhui,
Sichuan und Zhejiang begann man darauthin, die Umsetzbarkeit von subventionierten

Landwirtschaftsversicherungen zu testen. Die Pilotprojekte wurden schrittweise auf weitere

2 Interview der Autorin in Peking, 22.9.2014



Provinzen, autonome Regionen und regierungsunmittelbare Stidte ausgeweitet.

2007 stellte auch die Zentralregierung eine Mrd. Renminbi (RMB) fiir Pilotprojekte von Ernte-
Mehrgefahrenversicherungen in der Inneren Mongolei, Jilin, Jiangsu, Hunan, Xinjiang und Sichuan,
zur Verfigung. Weitere 1,15 Mrd. RMB wurden fiir Pilotprojekte zur Subventionierung von
Viehversicherungen fiir Zuchtsauen bereitgestellt. Die Pilotprojekte wurden schrittweise auf weitere
Regionen ausgedehnt und zu reguliren Programmen ausgebaut. Seit 2012 werden subventionierte
Agrarversicherungen landesweit angeboten.

Mit der 2012 vom Staatsrat verabschiedeten Agrarversicherungsverordnung (nongye baoxian tiaoli 4%

A PREG S P) wurden erstmals rechtliche Normen speziell fiir landwirtschaftliche Versicherungen
und fur die in die Kategorie policy-orientiert fallenden Versicherungen geschaffen. Die Verordnung
trat mit dem 1. Mirz 2013 in Kraft und erginzt das Versicherungsgesetz und das
Landwirtschaftsgesetz. Thre Bedeutung im Prozess der Errichtung des Agrarversicherungssystems
kann auch darin gesehen werden, dass sie den Ubergang von Pilotprojekten zu einer neuen Phase
markiert, in der es einen formalisierten Rahmen und nationale Regulierungen fir die weitere

Entwicklung dieses Systems gibt.3

Die Rolle von Lokalregierungen und Unternehmen

Dem chinesischen Modell fir Agrarversicherungen liegt das Prinzip zugrunde, dass die Entwicklung
des Sektors zwar durch die Regierung angeleitet wird, aber nicht-6ffentliche Unternehmen das
Agrarversicherungsgeschift betreiben. Es liegt bei den Regierungen der Provinzen, autonomen
Regionen und regierungsunmittelbaren Stidten ein Agrarversicherungsmodell, das den lokalen
Bedingungen entspricht, auszuarbeiten. Spitestens seit dem Start der neuen Pilotprojekte 2004
wurden in den jeweiligen Provinzen, autonomen Regionen und regierungsunmittelbaren Stidten
regionale Modelle entwickelt, die sich in der Art der Zusammenarbeit zwischen Regierung und
Unternehmen unterscheiden. Die Entscheidung, welche Unternehmen in der Provinz und in
verschiedenen Regionen subventionierte Agrarversicherungen zeichnen diirfen, liegt ebenfalls bei den
Lokalregierungen.

Fir den Aufbau des neuen Agrarversicherungssystems wurden ab 2004 vier spezialisierte
Agrarversicherungsunternehmen  gegriindet. Dartber hinaus erhielt auch das franzosische
Unternehmen Groupama die Lizenz, Agrarversicherungen anzubieten. Zu den Unternehmen, die vor
2004 Agrarversicherungen angeboten haben, zihlten neben der PICC zunichst nur zwei weitere
Anbieter: Ab 1986 bot die Agricultural and Animal Husbandry Insurance Company des Xinjiang Production
and Construction Corps (XPCC)# in Xinjiang Agrarversicherungen an. 2002 ging darauns China United
Property  Insurance Company, Ltd. (China United) hervor, die inzwischen einer der gréf3ten

Generalversicherer Chinas ist. In Heilongjiang entwickelte die Heilongjiang Reclamation Group ab 1992

3 Interview der Autorin in Peking, 24.9.2014
4 Das XPCC ist eine semi-militdrische staatliche Organisation in Xinjiang. Die Landwirtschaft zihlt zu den wichtigsten
6konomischen Aktivititen des Korps.



ein System, das auf Versicherungen auf Gegenseitigkeit®> beruhte. 2004 wurde dann die Yangguang
Agricultural - Mutual — Insurance  Company — gegrindet, die eines der vier spezialisierten
Agrarversicherungsunternechmen ist, die neben den staatlichen Generalversicherern PICC und China
United in die Entwicklung des neuen Agrarversicherungssystems eingebunden waren. Die Griindung
dieser Unternchmen ging ebenfalls auf politische Initiativen zuriick. Hinter der Griindung der
Shanghai Anxin Agricultural Insurance Co. 1td. im Jahr 2004 standen die Stadtregierung und staatliche
Investmentfirmen. In Jilin bereiteten die Versicherungs-Aufsichtsbehdrde und lokale Behorden die
Errichtung eines Agrarversicherungsunternehmens vor, dessen Ergebnis die 2004 gegriindete Anbua
Agricultural  Insurance Limited war, eine von der staatlichen Jilin Grain Group und weiteren
Anteilshabern aus der Provinz gegrindete Aktiengesellschaft. 2008 wurde in Anhui der
Agrarversicherer Guoyunan von einer groflen staatlichen Finanzholding, der .Anbui Guoynan Holding
(Group) Co., 1td. und weiteren staatlichen Unternehmen gegriindet.

Die spezialisierten Agrarversicherer miussen mindestens 60% ihrer Primieneinnahmen aus
Agrarversicherungen beziehen. Zunichst hatten sie einen regionalen Fokus, sie expandieren
inzwischen auch in andere Provinzen. Anxin hat inzwischen Zweigstellen in Zhejiang und Jiangsu
errichtet, Guoynan hat eine Zweigstelle in Henan, .4nbua bietet auch in Beijing, der Inneren Mongolei,
Liaoning und Shandong Agrarversicherungen an und Yanguang hat seit diesem Jahr neben
Heilongjiang auch eine Niederlassung in Guangdong. Das umfassendste Dienstleistungsnetz hat die
PICC, gefolgt von China United. Bei der Verbreitung von Agrarversicherungen kommt den
Lokalregierungen der unteren Ebenen eine wichtige Rolle zu, da diese fiir Unternehmen angesichts
der  kleinrdumigen  Produktionsstrukturen  eine  grofle  Herausforderung  darstellt.
Versicherungsvertrige werden oft iiber das Dorfkomitee und fiir ein ganzes Dorf abgeschlossen. (vgl.
Weltbank 2007: 47)

Welche Rolle, die Lokalregierungen und Versicherungsunternehmen spielen, ist regional mitunter
sehr unterschiedlich. So teilen sich beispielsweise in Jiangsu, einer der wirtschaftlich stirksten
Regionen des Landes, Regierung und die Versicherungsunternehmen PICC und China United,
Primieneinnahmen und Schadenzahlungen. Zhejiang richtete einen Versicherungspool ein, der aus
einer Reihe von Versicherungsunternehmen besteht, die Risiken in einen Pool einbringen und sich
gemil} einem festgelegten Schliissel Gewinne und Verluste teilen. In Shanghai wurde mit Anxin nur
ein Unternehmen von der Regierung beauftragt, subventionierte Agrarversicherungen zu zeichnen.
Diese unterstiitzt das Unternehmen durch Subventionen und Steuererleichterungen. In Beijing fithren
mit Anhua, PICC, China United u.a. mehrere Unternehmen das Agrarversicherungsgeschift durch,
wihrend die Regierung primir fir die Formulierung politischer Mallnahmen und die fiskalische
Unterstiitzung zustidndig ist. In Jilin kommt den ,,Dragon-Head-Unternehmen® eine Schlisselrolle zu,
die fir simtliche ihnen unterstehenden landwirtschaftliche Haushalte eine Versicherung abschlieB3en.

In manchen Fillen tritt die Regierung auch als Rickversicherer auf. In Zhejiang teilen sich die

Bei Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit sind die Versicherungsnehmer zugleich die Mitglieder des Vereins.



Regierung und die Unternehmen bei einer Schadenquote zwischen 200% und 300% die
Schadenzahlungen im Verhiltnis 1:1. Erreicht die Schadenquote der Erstversicherungsunternehmen
einen Wert zwischen 300% und 500%, so liegt der Schliissel bei 1:2. In Henan verpflichteten sich die
Lokalregierung und die Versicherungsunternehmen bei Schadenquoten zwischen 200% und 300%
jeweils die Hilfte der Schadenzahlungen zu leisten, wihrend bei tber 300% die Regierung als

Riickversicherer auftritt, die Schadenleistungen aber sinken. (vgl. Wang/ Ran undZhang 2013)

Die Subventionspolitik des chinesischen Modells der Ernte-Mehrgefahrenversicherung

Die Regierung subventioniert derzeit Versicherungsprimien fiir Agrarversicherungen in den
Bereichen Ernte-, Vieh- und Forstversicherung. 2007 wurden zundchst nur Versicherungen fiir die
drei Hauptgetreidearten Reis, Weizen, Mais, sowie Baumwolle und Soja geférdert. Im selben Jahr
folgten Subventionen fiir Zuchtsauen in 22 Provinzen und das XPCC. Die Liste der subventionierten
Agrarprodukte wurde stindig erweitert. Inzwischen beteiligt sich die Zentralregierung an
Versicherungsprimien fiir insgesamt 15 Produkte aus den Bereichen FErnte-, Vieh- und
Forstversicherungen darunter sind Olsaaten (Erdnuss und Raps), Kartoffeln, Hochlandgerste,
Zuckerpflanzen (Zuckerrohr und Zuckerriibe), Naturkautschuk und Waldversicherungen
(kommerziell genutzte und 6ffentliche Wilder). Neben Versicherungen fiir Zuchtsauen wurden auch
Nutztierversicherungen fir Mastschweine, Milchkiihe, u.a. staatlich subventioniert. Der Schwerpunkt
der Subventionen liegt auf Ernteversicherungen.

Seit 2012 sind subventionierte Agrarversicherungen in 22 Provinzen, fiinf autonomen Regionen
und vier regierungsunmittelbare Stidte erhiltlich. Die Anteile, die der Staat an den Primien
tbernimmt, wurden seit 2007 von 50% auf beinahe 80% angehoben. Welchen Anteil die
Zentralregierung an der Finanzierung iibernimmit, ist je nach Provinz und Produkt unterschiedlich
geregelt. Bei der Hohe der Zuschisse wird seit 2009 zwischen Zentral- und Westchina und den
wirtschaftlich stirkeren Regionen in Ostchina unterschieden. Fiir Ernteversicherungen liegen sie in
Zentral- und Westchina bei 40% und in den Provinzen Zhejiang, Jiangsu, Liaoning, Fujian, Shandong
und Guangdong bei 35%. Voraussetzung fiir die Subventionen der Zentralregierung ist, dass
Provinzregierungen mindestens 25% zu den Primien beitragen. In den meisten Provinzen
tbernehmen neben diesen beiden Ebenen auch die Regierungen auf der Kreisebene einen Teil der
Primien. Die hochsten Zuschisse durch die Zentralregierung erhalten das XPCC, die Heilongjiang
State Farms Beidahuang Group, die China National Agricultural Development Group und Sinograin
mit 65%.

Neben den von der Zentralregierung gefoérderten Agrarprodukten subventionieren
Lokalregierungen zusitzlich und aus den eigenen Kassen weitere Getreidearten und Cash Crops,
Gemise, Obst, Tabak, Tee, und andere landwirtschaftliche Erzeugnisse. Unter dem Stichwort der

Landwirtschaft mit lokalen Besonderheiten oder Charakteristika (tese nongye FFE & \l) wird die

Spezialisierung auf landwirtschaftliche Produkte geférdert, die den lokalen bzw. regionalen

Voraussetzungen besonders gut entsprechen und eine hohe Wettbewerbsfihigkeit aufweisen.
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Lokalregierungen und  Versicherungsunternehmen wurden wiederholt dazu  aufgefordert,
Pilotprojekte dazu durchzufiihren, was in zahlreichen Provinzen auch bereits der Fall ist.

Die Grundsitze der Subventionspolitik fiir Ernte-Mehrgefahrenversicherungen wurden in einem
Dokument des Finanzministeriums aus dem Jahr 2008 definiert. (siche Finanzministerium 2008)
Demnach kénnen die oben genannten Kulturen im Rahmen der geférderten Ernte-
Mehrgefahrenversicherungen  gegen die Gefahren Starkregen, Uberschwemmungen, Staunisse,
Sturm, Hagel, Frost, Trockenheit, Pflanzenkrankheiten, Insektenbefall u.a. versichert werden. Die
Lokalregierungen stellen ein Paket aus Gefahren und Agrarprodukten zusammen, das sie neben
weiteren landwirtschaftlichen Produkten auch um weitere Gefahren erginzen kénnen.

Abgedeckt werden die Kosten eines Teils des fiir die landwirtschaftliche Produktion bendtigten
materiellen Inputs wie Saatgut, Diingemittel, Pestizide, Maschinen und Mulchfolie, wihrend die
Kosten fiir Arbeit nicht inkludiert sind. Die Versicherungssumme ist niedrig gehalten und entspricht
auch nur einem Teil der genannten Kosten. Das von der Zentralregierung festgelegte Prinzip lautet
dabei, bei einer niedrigen Deckung eine moglichst grof3e Fliche zu versichern.

Die Hohe der Deckungssumme und der Primienrate soll auf Basis der durchschnittlichen
Schiden vorangegangener Jahre bestimmt werden. Bei der Festlegung der Primien haben laut der
Agrarversicherungsverordnung auch die lokalen Behorden ein Mitspracherecht. Die Primienrategilt
jeweils fir ein Produkt in der gesamten Provinz, die unterschiedliche Risikoexposition die mitunter
innerhalb der Provinzen besteht, wird dabei nicht beriicksichtigt.

Im Jahr 2012 subventionierte die Zentralregierung Landwirtschaftsversicherungen mit 9,5 Mrd.
RMB. (Ding und Li 2013: 12) Die Subventionen in die Landwirtschaft betrugen insgesamt 160,6 Mrd.
RMB. (BMEL 2014: 7) Es war vor allem die kontinuierliche Anhebung der staatlichen Anteile an
Versicherungsbeitrigen und die Ausweitung der Primiensubventionen auf weitere Provinzen und
Agrarprodukte, die zusammen mit der Verbreitung von Versicherungen durch die Regierungen
verschiedenster Ebenen fiir das kriftige Wachstum des Sektors der letzten sieben Jahre

verantwortlich war.



3.  Derzeitiger Stand

Kurz nach dem Start erster Pilotprojekte 2004 fiir durch Lokalregierungen bezuschusste
Versicherungsprimien erholte sich der Agrarversicherungssektor vom Abwirtstrend —der
vorangegangenen Jahre und verzeichnete wieder ein leichtes Wachstum. Ab dem Jahr 2007, ab dem
auch die Zentralregierung sich an der Finanzierung von Versicherungsbeitrigen beteiligte, setzte ein
bis heute ungebremst starkes Wachstum ein (siche Abbildung 3, S. 13).

Neben einer Ubersicht iiber die Entwicklung und den derzeitigen Stand  des
Agrarversicherungsmarktes werden in diesem Kapitel auch die Probleme und Herausforderungen des
staatlich geférderten Ernteversicherungsmodells und des Agrarversicherungssystems diskutiert, die
jenseits der imposanten Wachstumsdaten bestehen. AbschlieBend wird ein Einblick in jlingere

Politikdokumente und exemplarische Pilotprojekte gegeben.
3.1.  Uberblick tiber den chinesischen Agrarversicherungsmarkt

Allgemeine Zahlen und Daten

Der Agrarversicherungssektor hat sich aus einer unbedeutenden Ausgangssituation heraus in kurzer
Zeit zu einem dynamischen Versicherungszweig entwickelt. Agrarversicherungen hatten 2012 einen
Anteil von 4,4% am Schaden- und Unfallsegment, in dem sie nach Kraftfahrtversicherungen und

Sachversicherungen den drittgréiten Zweig bilden. (Yearbook of China's Insurance 2013: 12 f))

Kraftfahrtversicherungen 72,5%

Andere 13,4%

Haftpflichtversicherungen 3,3% \§
Agrarversicherungen 4,4%

sacversicherungen 6.8%. v N

Abbildung 1: Schaden- und Unfallversichernngssegment 2012
Qunelle: Yearbook of China's Insurance 2013

Schadenleistungen in der Héhe von insgesamt 14,82 Mrd. RMB. (Yearbook of China's Insurance
2013: 16) Die Versicherungssumme betrug insgesamt 900,6 Mrd. RMB und ist relativ niedrig, da

10



damit nur 10,62% des landwirtschaftlichen Bruttoinlandsprodukts versichert waren. (vgl. Ding und Li
2013: 11)

Mird:RMB: 80" Ssmesnimstinsaisininioasisiinninns e m e s
20 .........................................................................................................
10 ShErEnenRiE i e R - T
. Pramieneinnahmen
b . Schadenzahlungen
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Abbildung 1: Préimieneinnabmen und Schadenzablungen 2005-2012

(Quelle: Yearbook of China's Insurance 2006-2013)

Der Anteil der versicherten Fliche an der gesamten Anbaufliche stieg von 10% im Jahr 2007 auf
40,2% im Jahr 2012, wobei die Anteile der versicherten Flichen fiir Reis, Weizen und Mais am

hochsten sind. Dieser Anteil soll laut der Versicherungsaufsichtsbehorde bis 2020 bei 60% liegen.

28% e
T s I --------- I -------- I ----------------------
6% =

2007 2008 2009 2010 201 2012

Abbildung 2: Anteil der versicherten Fliche an der gesamten Anbaufliche (2007-2012)
Qunelle: Yearbook of China's Insurance 2008-2013

Marktstruktur

Was fiir die Struktur des chinesischen Schadens- und Unfallversicherungsmarktes gilt, trifft auch fiir
den Agrarversicherungsmarkt zu: Er weist eine hohe Konzentration auf. Die PICC ist mit einem
Anteil von tiber 50% an den Versicherungsbeitrigen unverindert der Marktfiihrer, gefolgt von China
United, die 2012 fir 15,8% der Primieneinnahmen verantwortlich war. Die PICC, China United, die

vier Spezialversicherer Anhua, Anxin, Guoynan und Yangguang sowie das franzésisch-chinesische Joint
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Venture Groupama-A1"1C kommen zusammen auf einen Marktanteil von tiber 90%.

Anxin 1,6% p 4,2% Andere

Anhua 5,7% 2,6% Groupama AVIC

Guoyuan 6,8%

Yang_ggang 8,1% 55,3% PICC“P&C

15,8% China United

Abbildung 3: Marktanteile Agrarversicherungen 2012
Quelle: Yearbook of China's Insurance 2013

Die Zahl der Marktteilnehmer ist aber im Wachsen begriffen. Insgesamt gibt es zurzeit 23
Unternehmen, von der Versicherungsaufsichtsbehérde zugelassen sind, Agrarversicherungen
anzubieten. Auch die Versicherungsriesen China Life, China Pacific und Ping An und weitere Schaden-
und Unfallversicherer sind inzwischen im Agrarversicherungsgeschift titig. In Henan ist derzeit die
Grindung eines weiteren spezialisierten Agrarversicherers, der Zbongynan Agricultural Insurance, in
Vorbereitung.

Laut dem Versicherungsgesetz der VR China miissen Versicherungsunternehmen entweder eine
Aktiengesellschaft  mit  beschrinkter Haftung oder ein Staatsunternehmen sein. Die
Agrarversicherungsverordnung bestitigt, was bereits im Landwirtschaftsgesetz (2002) festgehalten
wurde, nidmlich, dass auch Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit rechtlich zulissig sind. Neben
der Yangouang Agricultural Mutual Insurance Company in Heilongjiang gibt es im Bereich der
Fischzuchtversicherungen seit 1994 die China Fishery Mutunal Insurance Association, der als Mitglieder
und Triger die Versicherungsnehmer, Schiffseigner und Reedereien aus mehr als 20 Provinzen,

angehoren.

Riickversicherungen
Die staatliche China Reinsurance (Group) Corporation, kurz China Re, hatte zunichst eine
Monopolstellung im Agrarversicherungssektor inne. Erstversicherer waren verpflichtet, 20% der
Primiencinnahmen an China Re abzutreten. Diese verpflichtende Riickversicherung wurde nach dem
WTO Beitritt schrittweise abgebaut. (vgl. Weltbank 2007: 33)

Inzwischen kaufen Erstversicherer Ruckversicherungen neben der staatlichen China Re in

geringem Ausmal3 auch von internationalen Riickversicherern wie der SwissRe und MunichRe. Laut
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Aon Benfield entsprechen die Riickversicherungskapazititen derzeit der Nachfrage. Ausnahmen stellen
Provinzen mit einer besonders hohen Risikoexposition und die Sektoren der Fischerei,

Waldversicherungen und Tierseuchen dar. (vgl. Aon Benfield 2013: 30)
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3.2 Schwierigkeiten und Herausforderungen

Mit den subventionierten Ernte-Mehrgefahrenversicherungen, auf die landwirtschaftliche
Produzenten derzeit zuriickgreifen konnen, kénnen FEinkommensverluste durch wetter- und
klimabedingte Schiden abgemildert werden. Da die Deckung niedrig ist und nur ein Teil der Kosten
tir landwirtschaftliche Inputs abgedeckt ist, reichen die Schadenzahlungen in der Regel nicht, um
Ertragsausfille vollstindig zu kompensieren.

Die  Auswirkungen, die  Agrarversicherungen auf das Investitionsverhalten  und
Produktionsentscheidungen der Landwirte und die landwirtschaftliche Produktion haben kénnen,
werden von Experten daher auch als bislang gering eingeschitzt.¢
Die niedrige Deckung bewirkt auch, dass das Interesse an den subventionieren
Ernteversicherungsprodukten — geringer ist, als man angesichts der hohen Zahl an
Versicherungsabschlissen annehmen méchte. Laut einer Umfrage, die das Insurance Institute of China
(IIC) mit Landwirten und landwirtschaftlichen Unternehmen sowie Vertretern lokaler Behorden auf
einer landesweiten Basis durchgefiihrt hat, ist der Abschluss von Erntemehrgefahrenversicherungen
in den meisten Fillen eher durch den Abschluss gemeinsamer Vertrige fir ein ganzes Dorf motiviert
und nur vereinzelt auf die Eigeninitiative der Landwirte zurtickzufithren. (Vgl. Xinhua 2014)

Die Innovation bei der Gestaltung von Versicherungsprodukten, die verschiedenen
Betriebsformen wie kleinen Bauern, Kooperativen und landwirtschaftlichen Unternehmen
entsprechen, ist wird in der akademischen und politischen Diskussion ebenso als zentrale
Herausforderung benannt. In Zukunft sollen neben den Input-Kosten verstirkt Versicherungen, die
auf Ertrigen, Einkommen und Preisen fiir Agrarprodukte basieren, entwickelt und angeboten
werden.

Gerade das Wachstum des Marktes macht auch das Thema des Umgangs mit grof3en
Naturkatastrophen dringlicher. Eine wachsende Abdeckung und Marktdurchdringung bringen
wachsende Risikoeinheiten und ein wachsendes Schadenspotenzial, das fiir Unternehmen und ab
einem gewissen Punkt nicht mehr tragbar ist. (vgl. Yang 2014) In jedem der seit 2007 erschienenen
Dokumente Nummer 1 findet in Verbindung mit Agrarversicherungen auch das Thema Risikotransfer
bei Katastrophenrisiken Erwihnung. Auch laut Artikel 8 der Agrarversicherungsverordnung ist ein
vom Staat errichteter und finanziell unterstiitzter Mechanismus zur Diversifikation von
Katastrophenrisiken in der Landwirtschaft vorgesehen. Zwar macht die Zentralregierung deutlich,
dass das Thema Prioritit hat. Es fehlt aber sowohl in der Verordnung als auch in den Dokumenten
Nummer 1 an konkreten Details dazu, wie ein solcher Mechanismus aufgebaut sein konnte.

Dariiber hinaus sind es grundlegende Dinge, wie der Mangel an qualifiziertem Personal und eine
solide Datenbasis die Schwierigkeiten bieten. Auch die Primientarifierung ist unausgereift: ein Preis

gilt pro Produkt fiir eine gesamte Provinz, womit unterschiedliche Risikoexpositionen innerhalb der

6 So akademische Experten in Interviews der Autorin zwischen dem 22.9.2014 und 27.9.2014
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Provinzen ginzlich auBBer Acht gelassen werden.
3.3.  Aktuelle Plane und Pilotprojekte

Schwerpunkte in aktuellen Regierungsdokumenten

Die jungsten offiziellen Dokumente, die Richtlinien fir die Entwicklung des
Agrarversicherungssystems enthalten, sind das Dokument Nummer 1 von Jinner 2014 und zwei Papiere
des Staatsrats mit den Titeln Several Opinions of the General Office of the State Council on Financial Services
Facilitating the Development of Agriculture, Rural Areas and Farmers (April 2014) und Opinions of the State
Council on Accelerating the Development of a Modern Insurance Industry (August 2014). Darin sind folgende

Schwerpunkte auszumachen:

o Erhoht werden sollen die Abdeckung und der Versicherungsschutz fiir die drei
Hauptgetreidearten und die Ausdehnung der Produkte und der Abdeckung fir Vieh- und
Forstversicherung und Gemiise.

o  Die Regierungen gro3er Getreide produzierender Kreise sollen kiinftig fiir einen geringeren oder
gar keinen Anteil an Beitrigen fur Landwirtschaftsversicherungen aufkommen miissen.

o Die Zentralregierung ruft zur Innovation bei der Gestaltung von Versicherungsprodukten und
der Erweiterung der Risikomanagement-Instrumente auf: Versicherungen zur Stabilisierung von
Preisen, Wetterindexversicherungen 7 und die Kombination von Mikrokrediten und
Versicherungen sollen erforscht und getestet werden.

o Versicherungen fir Landwirtschaftsgebiude, Landmaschinen, landwirtschaftliche Infrastruktur
sowie Saatgut-Produktion und Fischereiversicherungen sollen verbreitet werden.

o Lokalregierungen und Versicherer sollen Versicherungsprodukte fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse entwickeln und testen, bei denen eine Spezialisierung und ein Wettbewerbsvorteil
der jeweiligen Provinzen und bestimmten Regionen vorliegt.

o  Die Dienstleistungen fur Agrarversicherungen auf der Basisebene sollen verbessert werden.

o Die Errichtung eines Mechanismus zum Transfer von Katastrophenrisiken in der
Landwirtschaft, der fiskalisch unterstiitzt wird, soll vorangetrieben und die Resilienz gegen
schwere Naturkatastrophen erhoht werden.

Viele der oben genannten Punkte stehen schon linger auf der Agenda. Wie in den Jahren zuvor
sind Katastrophenrisiken ein Thema in den Politikdokumenten. Ebenfalls zum wiederholten Mal
weisen die besagten Dokumente der Zentralregierung darauf hin, Versicherungsprodukte fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse zu entwickeln und zu testen, bei denen eine Spezialisierung und ein
Wettbewerbsvorteil der Provinzen und verschiedenen Regionen vorliegen, was in vielen Provinzen

bereits geschieht.

7 Bei Wetterindexversicherungen erhalten Versicherungsnehmer Schadenzahlungen, wenn ein vertraglich definierter und an
einer Wetterstation gemessener Wert, der Einfluss auf die landwirtschaftliche Produktion hat (Niederschlagsmenge,
Temperatur, etc.) Uber- oder unterschritten wird.
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Eine Neuerung stellt die geplante allmihliche Verringerung bis hin zur Abschaffung von
Subventionen auf der Kreisebene, insbesondere in den grof3en, Getreide produzierenden Kreisen dar.
Damit reagiert die Regierung auf das Problem, dass gerade diese Regionen oft iiber knappere
finanzielle Ressourcen verfiigen und die Motivation, die subventionierte Agrarversicherungen zu
verbreiten dadurch geringer ist. Stattdessen sollen nun die Provinz- und Zentralregierung hoéhere
Anteile tibernehmen und die Regierungen der unteren Ebenen entlasten. Hervorgehoben wird einmal
mehr auch die Innovation bei Versicherungsprodukten. Wihrend Versicherungsprodukte, die Kredite
und Versicherungen verbinden schon linger ein Thema sind, werden nun auch Preisversicherungen
ins Auge gefasst. Wetterindexversicherungen werden seit 2009 getestet, die Pilotprojekte dazu sollen
nun weiter vorangetriecben werden. Im Folgenden wird auf aktuelle Pilotprojekte, in denen
Lokalregierungen und Versicherungsunternehmen an der Innovation von Versicherungsprodukten
arbeiten eingegangen und ein weiteres derzeit hoch gehandeltes Thema — Katastrophenanleihen -

angeschnitten.

Versicherungen zur Abfederung von Preisvolatilititen

Der Finsatz von Versicherungen zur Abfederung von Preisschwankungen ist ein aktuell viel
diskutiertes Thema. Im diesjihrigen Dokument Nr. 1 wurde der Einsatz von Agrarversicherungen
erstmals im Zusammenhang mit einer Reform des Preisbildungsmechanismus fiir Getreide und
andere wichtige Agrarprodukte erwihnt. Unter volatilen Preisen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
leiden neben den Produzenten auch die Verbraucher, die in China durchschnittlich ein Drittel ihres
Einkommens fiir Lebensmittel ausgeben. Die Preise nicht zu hoch und nicht zu niedrig zu halten, ist
daher von politisch strategischer Bedeutung. (vgl. Wang et al. 2014) Neben Subventionen fur
Mindestpreise, die bei zu hohen Marktpreisen an Konsumenten mit niedrigen Einkommen und bei
zu niedrigen Marktpreisen Produzenten zu Gute kommen sollen, wird auch der FEinsatz von
Zielpreisversicherungen angefiihrt. Fir 2014 wurde der Start von Pilotprojekten fiir die
Subventionierung von Zielpreisversicherungen fiir Soja in Nordostchina und in der Inneren
Mongolei und fiir Baumwolle in Xinjiang angekiindigt. Des Weiteren sollen in Pilotprojekten die
Anwendbarkeit von Zielpreisversicherungen fiir Getreide, Schweine und andere Agrarprodukte
erforscht werden.

In ersten Pilotprojekten kommen Preisindexversicherungen, bei denen die Auszahlung der
Schadenzahlung durch den Versicherer an das Unterschreiten eines bestimmten Preisindex gebunden
ist, bereits seit 2011 zum Einsatz. Die Versicherungsnehmer in diesen Pilotprojekten sind in der
Regel grolere Betriebe. Getestet werden sie in erster Linie fiir Schweinefleisch und Gemiise, also
Agrarprodukten die einen wesentlichen Anteil am chinesischen Verbraucherpreisindex (VPI) haben.

2013 hat die PICC Pe>C in Zhangjiaxiang, Jiangsu, eine Preisindexversicherung fiir Blattgemiise
eingefiihrt. Auch hier bei der Gestaltung neuer Versicherungsprodukte wird eng mit lokalen
Behorden kooperiert. Die Stadtregierung wihlte Gemiisefarmen aus und tbernimmt 90% der

Primien. Wenn der GroBhandelspreis fir Gemiise innerhalb der Versicherungszeit unter das
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vertraglich definierte Niveau fillt, erfolgt eine Entschidigungszahlung. In Shanghai hat Anxin im Jahr
2011 mit Pilotprojekten fiir Preisindexversicherungen fiir Gemiise begonnen, die ebenso von der
Stadtregierung mit Beihilfen fiir die Versicherungsprimien geférdert werden. Weitere Pilotprojekte
fiir Preisindexversicherungen fiir Gemiise finden in Peking, Sichuan und weiteren Regionen statt.
(vgl. Wang et al. 2014)

Auch Preisindexversicherungen fiir Mastschweine werden derzeit in mehreren Provinzen getestet.
Anbna und lokale Behorden fithren dazu seit Mai 2013 Testlaufe durch. Die Versicherungsnehmer
sind grofle Zuchtbetriebe. Als Grundlage fiir den Index wird das Preisverhiltnis von Schweinefleisch
zu Mais (auch hog-to-corn price ratio) herangezogen, das die Reform- und Entwicklungskommission
(NDRC) berechnet. Wenn das Verhiltnis unter einen Wert von 6:1 fillt, mussen
Schweineproduzenten mit Verlusten rechnen, weshalb der Wert als Index ausgewihlt wurde: Liegt
der Preis im Versicherungszeitraum von einem Jahr darunter, erfolgt eine Entschidigungszahlung.
(vgl. Wang et al. 2014) Auch dieses Projekt wird mit Zuschiissen von 80% der Primien aus den
Regierungskassen unterstiitzt. Die Preise fiir Schweinefleisch schwankten in den letzten Jahren und
auch in der Versicherungsperiode 2013 und 2014 relativ stark: Im Mai 2014 zahlte Awbuna nach
starken Riickgingen bei Schweinepreisen daher erstmals Schadenszahlungen an tber 140 grof3e
Zuchtbetriebe. Weitere Pilotprojekte laufen in Sichuan, wo das franzosisch-chinesische Joint Venture

Groupama-AVIC sowie die PICC Testldufe durchfihren.

Wetterindexversicherungen

Pilotprojekte fir Wetterindexversicherungen laufen in China bereits seit mehreren Jahren, sie
beschrinken sich aber bis dato auf wenige Provinzen und Kreise. In Anhui wurde im Rahmen einer
2008 offiziell beschlossenen Kooperation des UN World Food Programme (WEFP), des International
Fund for Agricultural Development (IFAD), des chinesischen Landwirtschaftsministeriums und des
Institute of Environment and Sustainable Development in Agriculture der chinesischen Akademie fiir
Agrarwissenschaften (CAAS) an der Entwicklung von Wetterindexversicherungen geforscht. 2009
startete ein Pilotprojekt mit Guoyuan an Bord. Im Kreis Chanfeng, Hefei wurde eine
Wetterindexversicherung fiir Trockenheit und hohe Temperaturen fir Reis abgeschlossen. Die
Pilotprojekte wurden spiter auf Weizen und weitere Regionen ausgedehnt. Die Primien werden von
der Lokalregierung subventioniert. Ein weiteres erfolgreiches Pilotprojekt ist die seit 2010 in Jiangxi
entwickelte Wetterindexversicherung fiir niedrige Temperaturen fiir Mandarinen, die die PICC P&C
auf den Markt brachte. Entschidigungen erfolgen, wenn die Temperatur unter 5°C fillt. In Shanghai
testet Amxin seit 2014 verschiedene Indexversicherungen fiir Gemise. Zuletzt wurden
Wetterindexversicherungen wiederholt in wichtigen Politikdokumenten unter den Instrumenten

angefiihrt, die Landwirten beim Umgang mit wetter- und klimabedingten Risiken helfen sollen.

Katastrophenanleihen

Die Ausgabe von Katastrophenanleihen (Englisch: caz-bonds) als Instrument, mit dem Versicherer,
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Rickversicherer und auch Staaten, gro3e, durch Natur- oder Klimakatastrophen bedingte Risiken an
Finanzmirkte weitergeben kénnen, wird in China derzeit ebenfalls erwogen. Die nationale Reform-
und Entwicklungskommission, Chinas oberste Behorde fiir Wirtschaftsplanung, stellte im Dezember
2013 die Nationale Strategie ur Anpassung an den Klimawandel vor, in der sie sich fir die
Nutzbarmachung von Finanzmarktinstrumenten und die Erforschung von Katastrophenanleihen und
weiteren wetter-/klimabasierten Finanzmarktinstrumenten aussprach. Bis dato werden sie noch nicht
ausgegeben oder getestet. Medienberichten zufolge plant die Versicherungsaufsichtsbehorde
zusammen mit Versicherungsunternehmen die Emission von Katastrophenanleihen: In
entsprechende Pilotversuche werden demnach aller Voraussicht nach die PICC P&C und China Re
eingebunden sein. (vgl. IFR Asia 2014)
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4. Fazit und Ausblick

Vor einem Jahrzehnt initiierte die chinesische Regierung die ersten Pilotprojekte fiir staatlich
geforderte Agrarversicherungen und setzte damit den Aufbau eines neuen Agrarversicherungssystems
in Gang. Binnen weniger Jahre entwickelte sich aus einem unbedeutenden und reformbediirftigen
Sektor ein schnell wachsender Markt. Dazu trugen die politischen Ma3nahmen der Zentralregierung
und die starke Subventionierung von Versicherungsbeitrigen ebenso bei wie die Ausarbeitung von
Modellen durch subnationale Regierungen, die Griindung spezialisierter Agrarversicherer und die
Verbreitung und Organisation von Versicherungsabschliissen auf der Ebene der Dérfer.

Die Regierung verfolgt mit dem Aufbau eines Versicherungssystems fiir die Landwirtschaft
agrarpolitische Ziele: In erster Linie geht es dabei um die Stabilisierung lindlicher Einkommen und
die Sicherung der Ernihrung. So sollte mit den bezuschussten Ernte-Mehrgefahrenversicherungen
ein leistbares Risikomanagement-Instrument fiir einen breiten Anteil von Agrarproduzenten
geschaffen und ein moglichst groBer Anteil der landwirtschaftlichen Flichen unter
Versicherungsschutz gebracht werden. Die Subventionspolitik der Zentralregierung setzt einen
Schwerpunkt auf Grundnahrungsmittel und Cash Crops mit einer hohen Flichenproduktion, wobei
von Beginn an ein besonderes Augenmerk auf den Hauptgetreidearten Reis, Mais und Weizen, die
grundlegend fiir die Erndhrungssicherung sind und auch den héchsten Anteil an versicherten Flichen
verzeichnen, gerichtet war.

Inzwischen sind subventionierte Agrarversicherungen landesweit erhiltlich und eine grole Anzahl
von Landwirten und landwirtschaftlichen Betrieben hat einen einfachen Versicherungsschutz gegen
wetter- und klimabedingten Gefahren erworben.

Mit der Agrarversicherungsverordnung von 2012 wurde ein rechtlicher Rahmen fiir die weitere
Entwicklung des Sektors geschaffen und die Phase lokaler Pilotprojekte abgeschlossen. Das
Agrarversicherungssystem befindet sich aber nach wie vor in einer frithen Phase. So ist die versicherte
Summe in der Regel noch zu niedrig, um Ertragsausfille ausreichend zu kompensieren. Dariiber
hinaus fehlt ein umfassendes Konzept fiir den Umgang mit Katastrophenrisiken. Bislang gab es zwar
zahlreiche Bekenntnissen von Seiten der Regierung, einen fiskalisch gestiitzten Mechanismus zum
Risikotransfer bei Katastrophenrisiken in der Landwirtschaft einzurichten und Initiativen auf
Provinzebene, aber keinen umfassenden Plan auf nationaler Ebene.

Agrarversicherungen genieflen sowohl die Aufmerksamkeit der Versicherungs-Aufsichtsbehérde
als auch der Zentralregierung und es ist weiterhin mit der starken staatlichen Unterstiitzung des
Sektors zu rechnen. Auch die zukinftige Entwicklung des Sektors wird mal3geblich von der
staatlichen Einflussnahme und Férderung abhingen.

Mit der Umstrukturierung der Landwirtschaft hin zu groBeren Betriebsstrukturen, die groBere
Investitionen erfordern, wird auch der Bedarf nach Risikomanagement-Instrumenten und

Agrarversicherungen weiter steigen. An der Erforschung neuer Versicherungsprodukte arbeiten
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Unternehmen, staatliche Forschungsinstitutionen und Behérden bereits. Die Innovation bei der
Produktgestaltung wird stark gefordert. Mit hoher Wahrscheinlichkeit wird in Zukunft eine gro3ere
Auswahl an Versicherungsprodukten verfiigbar sein und Versicherungen ein zunehmend wichtigeres
und wirkungsmichtigeres Risikomanagement-Instrument werden, was sich positiv auf die Stabilitit

der Agrar- und Erndhrungswirtschaft auswirken kann.
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Provinzen,
Autonome Regionen,

Pramieneinnahmen

Landwirtschaftliches BIP

(Quelle: Tuo und Zhu 2014)

Regierungsunmittelbare Mio. RMB 100 Mio. RMB
Stadte
Sichuan 2266,5048 329721
Heilongjiang 2215,9001 213,66
Xinjiang 1923,3175 1320,57
Innere Mongolei 1920,6196 1448,58
Anhui 1756,5633 2178,73
Hunan 15931702 3004,21
Hebei 12891695 3186,66
Jiangsu 1189,3361 3418,29
Henan 1178,7012 3769,54
Jilin 883,3616 14121
Shandong 807,0729 428170
Yunnan 716,9572 1654,55
Liaoning 691,7446 2155,82
Hubei 647,0086 284877
Jiangxi 6227722 1520,23
Beijing 512,6377 150,20
Guangdong 438,9909 284726
Zhejiang 4151510 1667,88
Shanxi 390,6765 698,32
Gansu 378,3620 780,50
Shanghai 364,7347 127,80
Shaanxi 309,3781 1370,16
Fujian 306,0073 1776,71
Chongging 191,5933 940,01
Hainan 167,2662 711,54
Ningxia 154,5412 199,40
Guangxi 129,6199 2172,37
Tianjin 93,4978 171,60
Qinghai 88,6162 176,91
Tibet 86,3035 80,38
Guizhou 68,7566 891,91
Anbang 3: Préimieneinnabmen und landwirtschaftliches BIP 2012
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