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Vorwort Hans-Georg Frey, Vorsitzender OAV

deutlich erhoht. Einer erheblichen Anzahl von

asiatischen Staaten ist es gelungen, kontinu-
ierlich groBe wirtschaftliche Fortschritte zu erzielen
und so attraktive Marktpotentiale zu bieten - allen
voran die ASEAN-Staaten. Die spezifischen Gegeben-
heiten machen es zuweilen nicht einfach, angemes-
sene Geschiftsstrategien zu entwerfen. Zudem wird
die ASEAN-Region aufgrund der vielfdltigen Markt-
chancen immer mehr zum Schauplatz eines Wettbe-
werbes der zentralen Michte in Asien-Pazifik. Diese
besonderen Entwicklungen konstatieren wir als er-
fahrener AuBenwirtschaftsverein zunehmend in un-
seren Analysen.

Das Tempo der Verdnderungen in Asien hat sich

Vor diesem Hintergrund schien es ratsam, bei der
Konzipierung des ASEAN-Expertenkreises neue Wege
zu gehen. Ich bin davon {iberzeugt, dass es zum Ver-
stdndnis der vielen Neuerungen und Verschiebungen
in Asien mehr denn je notig ist, moglichst viele unter-
schiedliche Perspektiven in eine erfolgreiche Strate-
gieentwicklung einfliefen zu lassen. Diesem Leitbild
folgte der Expertenkreis. Als OAV-Vorsitzendem ist
es mir wichtig, dass wir einerseits die vielschichti-
gen Erfahrungen und fachliche Expertise unserer
Mitgliedsunternehmen gezielt nutzen. Andererseits
existiert in den vielen Institutionen, die sich mit der
ASEAN-Region befassen, ein enormes Spezialwissen,
das unbedingt miteinander geteilt werden sollte. Dies
erfolgreich zu verbinden, ist entscheidend fiir eine
aussichtsreiche Strategie.

Alle Beteiligten des ASEAN-Expertenkreises ha-
ben ihre Teilnahme als Gewinn fir ihre jeweiligen
Schwerpunkte und Projekte wahrgenommen - das
freut mich sehr! Wir werden dieses positive Feedback
zum Anlass nehmen, die Arbeit des Gremiums ent-
lang themenspezifischer Initiativen fortzufiihren. Die
in diesem Thesenpapier aufgefithrten Empfehlungen
wurden speziell aus der Sicht der deutschen Unterneh-
men formuliert, betreffen aber eine Vielzahl weiterer
Akteure. Mein Plddoyer fiir einen umfassenden An-
satz bezieht sich nicht zuletzt auch auf einen Einbezug
der asiatischen Partner, ohne deren Ratschlige und

Mitwirkung eine noch so ausgefeilte Strategie nicht
erfolgreich sein kann. Ich méchte allen Mitwirkenden
des Expertenkreises ganz herzlich fiir ihre Beitrdge
und ihr Engagement danken und freue mich auf die
weitere Kooperation.

ua f

Hans-Georg Frey
Vorsitzender OAV
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Der ASEAN-Expertenkreis des OAV

von Firmenvertretern aus dem OAV-Netzwerk

ins Leben gerufen, die von den wirtschaftli-
chen Potenzialen der Region Siidostasien iiberzeugt
sind und einen strategischen, akteursiibergreifenden
Ansatz zur Identifikation und Realisierung der vor-
handenen Chancen fiir nétig erachten. Politisch und
wirtschaftlich ist ASEAN (Association of Southeast
Asian Nations)' ein Gravitationszentrum fiir gemein-
same Interessen, koordiniertes Handeln und die Ent-
wicklung von Zielperspektiven der siidostasiatischen
Staatenwelt. Die Kombination einer Reihe von Posi-
tivfaktoren eroffnet dem ASEAN-Raum gute Pers-
pektiven, sich als entwicklungsfahige und attrakti-
ve Wachstumsregion in Asien zu etablieren, in der
auch fiir deutsche Unternehmen viele Moglichkeiten
offenliegen, wie etwa konstante Wachstumsraten,
wachsende Mittelschichten und seine Zentralitit fiir

D er ASEAN-Expertenkreis wurde auf Anregung

eine asiatisch-pazifische Integration.

Stidostasien wird von den Unternehmen auch eine
tiber die Region hinausgehende Relevanz beige-
messen. Im Speziellen gilt es, Anschluss an die im
asiatisch-pazifischen Raum zu beobachtenden Um-
wilzungen durch neue Freihandelsvertrige und
Partnerschaftsabkommen wie der US-gefiihrten
Transpazifischen Partnerschaft (TPP) zu halten. Be-
sonders die zunehmende Rivalitdt zwischen der VR
China und den USA um wirtschaftliche und politi-
sche Einflusssphidren in Asien erhéht auch auf deut-
sche Unternehmen den Druck, auf eine strategisch
angelegte deutsche und europdische Politik bauen
zu konnen, die hinreichend flexibel ist und auf neue
Entwicklungen entschlossen reagiert.

Eine verstirkte Kooperation mit den Staaten der
ASEAN-Gruppe kann einen wichtigen Beitrag dazu
leisten, die Interessen der deutschen Wirtschaft in
einem ,asiatischen Jahrhundert* zu wahren. Hier-
fiir ist es geboten, dass die deutschen Akteure sich
noch stérker koordinieren, eine gemeinsame Agen-
da entwickeln und die eigenen Angebote und Vor-
ziige moglichst effektiv zur Geltung bringen. Durch
die Beriicksichtigung von beiderseitigen Interessen,
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konnen sowohl die deutsche Seite als auch die Part-
ner in der ASEAN-Region von einer stiarkeren Zu-
sammenarbeit profitieren.

Das vorliegende Thesenpapier ist eine komprimierte
Zusammenfassung der Ergebnisse des ASEAN-Exper-
tenkreises. In zweimonatlichen Treffen haben hoch-
rangige Vertreter aus Wirtschaft, Politik, Durchfiih-
rungsorganisationen, Wissenschaft, Zivilgesellschaft
sowie Vertreter mehrerer Bundesministerien disku-
tiert, auf welchen Feldern und mit welchen Strate-
gien die Zusammenarbeit mit den Staaten der ASE-
AN-Gruppe vertieft werden kann. Besonderer Wert
wurde auf die Verkniipfung zwischen privatem und
offentlichem Sektor gelegt. Im Vordergrund der Dis-
kussionen stand gleichwohl der Aspekt der Eréffnung
neuer unternehmerischer Chancen in der Region.

Es zeigte sich, dass zwischen den deutschen Akteuren
vielféltige Interessensiiberschneidungen in Bezug auf
eine effektivere Kooperation mit den ASEAN-Part-
nern bestehen. Diese Gemeinsamkeiten sollten noch
gezielter genutzt werden. Eingeleitet durch Exper-
tenbeitrdge wurden die Diskussionen vertraulich ge-
méiB der Chatham House-Regel gefiihrt. Neben den
Dialogtreffen wurde eine Reise in die ASEAN-Region
unternommen, bei der mit ausgewédhlten Gespréchs-
partnern die Ergebnisse des Expertenkreises erortert
wurden. Das dort erhaltene Feedback ist ebenfalls in
dieses Thesenpapier eingeflossen.

Der OAV und der ASEAN-Expertenkreis begriiBen
nachdriicklich dielangjiahrige Politik der Bundesregie-
rung, sich innerhalb der EU erfolgreich fiir die Weiter-
entwicklung der Beziehungen zu ASEAN einzusetzen.
Das Papier stellt primir die Sichtweise der OAV-Mit-
gliedsunternehmen dar und méchte praktische Ori-
entierungspunkte fiir eine intensivere Strategiede-
batte zur besseren Kooperation mit den Staaten der
ASEAN-Gruppe liefern. Die Anregungen sind im Text
markiert ().

' Brunei, Indonesien, Kambodscha, Laos, Malaysia, Myanmar, Philippinen,
Singapur, Thailand, Vietnam
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10 Praktische Orientierungspunkte fur starke
wirtschaftliche Partnerschaften Deutschlands mit

der ASEAN-Region

1. Strategische Aufwertung der

Region ASEAN

- Eine starkere und relevante Présenz in
den Wachstumsmarkten der Region

- Neue ressortiibergreifende Konsulta-
tionsformate fiir Schwellenlander durch
einschldgige Bundesministerien

- Bewusstseinsbildung bei Entschei-
dungstragern hinsichtlich der Relevanz
ASEANs

2. Konsequente Befolgung des

Win-Win-Gedankens

- Beriicksichtigung der Eigeninteressen
der ASEAN-Partner als Basis langfristi-
ger Kooperation

- Hilfestellungen fiir ASEAN-Produzen-
ten zur Bedienung des europadischen
Marktes

3. Aktive Beziehungspflege als

elementare Unternehmensaufgabe

- Aufstocken von Ressourcen fiir den
Bereich Public Affairs

- Speziell in Siidostasien notige langfristig
orientierte Kontaktarbeit als Ergdnzung
zu kurzfristiger Vertriebsarbeit

- Teilnahme an strategischen Diskus-
sionen mit der Politik, Wissenschaft
und Zivilgesellschaft (z.B. Asia-Europe
Business Forum)

4. Bessere Koordination der Zusam-

menarbeit mit ASEAN-Schwellenlan-

dern

- Dialog zwischen dem BMZ, den
Durchfiihrungsorganisationen und der
deutschen Wirtschaft

- Anndherung der politischen Zielset-
zungen in den Partnerlandern an die
Interessen der Wirtschaft

- Stérkere operative Zusammenarbeit der
deutschen Wirtschaft und der Entwick-
lungszusammenarbeit vor Ort zugunsten
von Synergieeffekten

5. Intensive und europaisch

vernetzte Einflussarbeit

- Aktive Kammer- und Verbandsarbeit,
auch auf regionaler Ebene (EU Cham-
bers, EU-ASEAN Business Council,
regionale Vernetzung der nationalen
Branchenverbinde)

- Flankierung des Abbaus von nicht-
tarifaren Handelshemmnissen durch die
Technische und Finanzielle Zusammen-
arbeit

6. Bereitstellung von Informationen

iber ASEAN und die Lander der Region

- ASEAN-Informationsdienst (bspw. in der
AuBenhandelskammer in Jakarta)

- Praxisorientiertes, multidisziplindres
Forschungsinstitut in Deutschland

- ASEAN-Kontaktstelle zur Bereitstellung
von Informationen zu Veranstaltungen
und Delegationsreisen rund um die
ASEAN-Region

7. Enge Zusammenarbeit fiir eine

praxisgerechte Ausbildung

- Transfer von Elementen des dualen
Ausbildungsmodells fiir gewerbliche
Mitarbeiter (keine perfekten Modelle)

- Stérkere Verkniipfung der akademischen
Ausbildung mit der Berufswelt durch
Einblicke in die Praxis etwa im Rahmen
von dualen Studiengdngen oder Praktika
inkl. Aufenthalten in Deutschland

8. Wegweisende Technologiepartner-

schaften fiir Zukunftsfragen

- Technologiepartnerschaften, insbeson-
dere mit den effizienz- und innovations-
getriebenen Ldndern der Region

- Ausweitung der vom BMBF gefdrderten
Forschungskooperationen

- Dialog zwischen Politik und Wirtschaft
zu Zukunftsthemen (griine Technologien,
Dekarbonisierung, Gesundheit, Urbani-
sierung, IT)

- Priifung der Férderung von Technologie-
partnerschaften durch BMZ

9. Konsequente Fortsetzung der

europdischen Handelsstrategie

- Transpazifisches Partnerschaftsabkom-
men (TPP) als Mindeststandard fiir die
bilateralen Verhandlungen

- Zugestandnisse gegeniiber Verhand-
lungspartnern im Falle einer geringeren
Wettbewerbsfahigkeit

- Fortsetzung der Freihandelsgespréache
mit Thailand

- Sequenzielle Freihandelsabkommen und
sektorale Dialoge als mdglicher Weg zur
Anndherung

- Gemeinsame Exportfdrderinitiativen
der deutschen Importwirtschaft, der
Technischen und der Finanziellen Zu-
sammenarbeit flir Unternehmen aus den
ASEAN-Landern

- Aufnahme von Region-to-Region-
Verhandlungen sobald kritische Masse
an bilateralen Abkommen erreicht

10. Beitrége zur Verbesserung der

regionalen Konnektivitat

- Koordination der relevanten Unterneh-
men zur Anberaumung und Umsetzung
technologiebasierter, mittelgroBer
Infrastrukturvorhaben

- Fonds zur Finanzierung von Planungs-
studien als Inkubatoren

- Ko-Finanzierung von privatwirtschaft-
lich finanzierten Infrastrukturvorhaben
mithilfe von Marktmitteln der Finan-
ziellen Zusammenarbeit

- Mehr Flexibilitat bei der Gewahrung von
Biirgschaften

- Sensibilisierung fiir Life-Cycle-Kosten
durch Unternehmen, die Bundesregie-
rung und Durchfiihrungsorganisationen

Positionspapier ASEAN-Expertenkreis
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ASEAN als asiatische Wachstumsregion

sukzessive in den Asien-Pazifik-Raum. Lag das

im Jahr 1990 in Asien erwirtschaftete Brutto-
inlandsprodukt in Kaufkraftparitat noch bei etwa 24
Prozent des globalen BIP, so erhdhte sich dieser Anteil
bis 2014 auf einen Wert von knapp 40 Prozent.’

Das Zentrum der Weltwirtschaft verlagert sich

Aufgrund beispielloser Wachstumsraten, der schieren
Bevolkerungsgrofe und damit verbundener Markt-
chancen tberstrahlte die VR China in den letzten
beiden Jahrzehnten die vielfdltigen Entwicklungen
in Gesamtasien. Angesichts eines sich tendenziell
abschwichenden Wachstums und eines von steigen-
den Herausforderungen gekennzeichneten Geschéifts-
umfeldes in China geraten die anderen Teilregionen
Asiens verstiarkt in den Fokus. Vor allem gestiegene
Lohnstiickkosten und teils bereits gut erschlossene
sektorale Mirkte legen es vielen Unternehmen nahe,
die arbeitsintensive Produktion von China an giinsti-
gere Standorte zu verlagern und ihre Miarkte weiter zu
diversifizieren.

Als anderer grofer asiatischer Akteur besitzt Indien
prinzipiell das Potenzial, zu einem fiir Asien und da-
ritber hinaus relevanten wirtschaftlichen Kraftzent-
rum aufzusteigen. Es zeigt sich jedoch, dass der so-
zio-0konomische Modernisierungsprozess des Landes
noch von vielen Hindernissen begrenzt wird, so dass
mit einer direkten Ablésung Chinas als Hauptwachs-
tumsquelle in Asien nicht zu rechnen ist. Eine sinn-
volle Antwort auf die genannte Entwicklung kann nur
darin liegen, einen gesamtasiatischen Ansatz zu kon-
zipieren, bei dem den einzelnen Teilregionen eine je
spezifische Aufmerksamkeit gewidmet und versucht
wird, die verschiedenen regionalen Ansitze mitein-
ander zu verbinden.

Dazu passt, dass die ASEAN-Staaten zum Teil be-
reits beachtliche Erfolge beim Aufbau moderner und
konkurrenzfiahiger Volkswirtschaften erzielt haben.

Diese Erfolge finden zunehmend Anerkennung und
haben die Region zum attraktiven Ziel fiir Investoren
gemacht. Dies ist umso bemerkenswerter, als ASEAN
durch eine breite politische, 6konomische und soziale
Vielfalt geprédgt ist. Im Vergleich zu China und Indi-
en sind die Moglichkeiten auf den Einzelmiarkten zwar
ungleich begrenzter - es setzt sich aber eine Sichtweise
durch, welche die ASEAN-Region und ihre Potenzia-
le im Ganzen betrachtet. Auftrieb erhilt dieser Ansatz
durch einen Prozess der regionalen Integration, den die
ASEAN-Staaten untereinander initiierten. Zudem posi-
tioniert sich die ASEAN als strategischer Schnittpunkt
einer fortschreitenden Vernetzung im asiatisch-pazifi-
schen Raum. Eine stiarkere Annidherung an Stidostasien
erbrdchte somit einen doppelten Nutzen, da auch Hebel-
effekte iiber die Region hinaus erzielt werden kénnen.

ASEAN Economic Community - perspektivisch
handfeste Vorteile fiir Handel und Investitionen
Das wichtigste ASEAN-Integrationsprojekt ist die
+ASEAN Economic Community“ (AEC), die Teil einer
umfassenderen Initiative ist: Am 31. Dezember 2015
trat die ,ASEAN Community” mit dem Ziel in Kraft,
die wirtschaftliche, politische und kulturelle Integrati-
on unter den zehn Mitgliedstaaten® zu forcieren. Neben
der AEC wird sie von zwei weiteren Sdulen getragen:
der ,ASEAN Political-Security Community“ (APSC)
und der ,ASEAN Socio-Cultural Community*“ (ASCC).
Die groBten Fortschritte wurden bislang bei der wirt-
schaftlichen Integration erzielt.

Die ASEAN-Wirtschaftsgemeinschaft soll den frei-
en Austausch von Giitern, einen freieren Handel von
Dienstleistungen sowie einen erleichterten Verkehr von
Investitionen, Fachkrédften und Kapital ermoglichen.*
Noch bestehende Zdlle sollen abgebaut und nicht-tarifa-
re Handelshemmnisse eliminiert werden. Regional har-
monisierte Regeln und die gegenseitige Anerkennung
von nationalen Standards sollen den grenziiberschrei-
tenden Handel innerhalb der Gemeinschaft erleichtern.

?Eigene Berechnung des OAV nach Daten der Weltbank

*Brunei, Indonesien, Kambodscha, Laos, Malaysia, Myanmar, Philippinen, Singapur, Thailand, Vietnam

*ASEAN (2015): ASEAN Community Vision 2025, Absatz 10.1,S.15
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,Die wachsende Mittelschicht in Slidostasien fordert eine bessere und
sichere Gesundheitsversorqgung. Als Qualitdtshersteller kbnnen wir die Lander darin

untersttitzen, diesen Anforderungen gerecht zu werden.”

1

Sinan Eserman, Vice President, Leiter Sparte Aesculap fiir Asien-Pazifik, B.Braun Melsungen AG

Die ASEAN-Staaten folgen dem Prinzip der Nichtein-
mischung und lehnen Souverénitiatstransfers auf su-
pranationale Institutionen ab. Entscheidungen wer-
den gemiB dem ,ASEAN Way" im Konsens getroffen.
Zudem weisen die Okonomien immense Entwick-
lungsunterschiede auf, zum Teil mit einer médBigen
Wettbewerbsfihigkeit der heimischen Wirtschaft, die
sich in protektionistischen Tendenzen niederschlégt.
Daher konnte bis Ende 2015 noch kein Durchbruch
in der regionalen Integration erwartet werden. Die
AEC hat Prozesscharakter: Noch behindern nationa-

Abb. 1 - Asiatische Kraftzentren auf einen Blick

China 1.364,2 7.590w

Indien 1.295,3 1.581,5

Laos 6,7 1.793,5

le Regulierungen einen reibungslosen Handel, doch
bestehen bereits handfeste Zollvorteile. 99 Prozent
der Giiter werden zwischen den ASEAN-6-Staaten
Brunei, Indonesien, Malaysia, Philippinen, Singa-
pur und Thailand zollfrei gehandelt - die maxima-
le Zollbelastung der sonstigen Waren liegt bei fiinf
Prozent. Kambodscha, Laos, Myanmar und Vietnam
haben bis 2018 Zeit, ihre Z6lle zu senken. Unterneh-
men profitieren somit - je nach Ursprungsregeln -
beim intraregionalen Handel von deutlichen Zoller-
sparnissen. -

OE 622,8 ASEAN

15,3 1.094,6 Kambodscha

90,7 2.052,3H Vietham

Myanmar 6,7 1.793,5

Thailand 677 5.977,4 &
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3 Ba Singap
®
Bevélkerung in Millionen
BIP pro Kopf in USD 254,5
B Prognose reales BIP-Wachstum 2016-2020 3.491,9
(Durchschnitt) in Prozent
Quellen: Weltbank, OECD Indonesien
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Die ASEAN-Linder sind entschlossen, ihre Attrakti-
vitdt als Investitionsziele und Handelspartner weiter
zu erhohen. Plidne zur weiteren physischen, institu-
tionellen und sozio-kulturellen Vernetzung, darge-
legt im ,Masterplan on ASEAN Connectivity®, und
zur faktischen Umsetzung der ASEAN Community,
verkiindet in der ,ASEAN Community Vision 2025%
weisen in Richtung einer stdrkeren regionalen Inte-
gration. Hierfiir sollen die Volkswirtschaften gezielt
auf den regionalen Wettbewerb vorbereitet werden.
Zudem soll die bisher mangelhafte Einbeziehung der
Privatwirtschaft verbessert werden - hier ergibt sich
auch fiir deutsche Unternehmen die Moglichkeit, ihre
Anliegen effektiver einflieBen zu lassen.

Stabiles Wachstum stérkt die Mittelschichten

Die ASEAN-Region stellt mit einer Bevolkerung von
ca. 620 Millionen Menschen und einem kumulierten
realen BIP von 2,5 Billionen US-Dollar die siebtgrofte
Volkswirtschaft der Welt dar. Bis 2050 soll ASEAN
nach Berechnungen des Analysehauses IHS weiter auf
Rang vier vorriicken.

Seit der Erholung von der Asien-Krise Ende der 1990er
Jahre verzeichnen die ASEAN-Staaten stabile Wachs-
tumsraten. Die OECD sagt der Region bis 2020 jahr-
liche Steigerungen von durchschnittlich 5,2 Prozent
voraus.® Ein tiberdurchschnittliches Wachstum wird
fiir Indonesien, Kambodscha, Laos, Myanmar, die Phi-
lippinen und Vietnam prognostiziert (siehe Abb 1, S.7).

Infolge dieses Aufschwungs werden die nationalen
Mittelschichten weiter an Gewicht gewinnen. Dies wird
sich in einer steigenden Nachfrage nach einer besse-
ren Gesundheitsversorgung und einer soliden sozialen
Sicherung niederschlagen. Vor allem diirfte auch die
Konsumnachfrage deutlich ansteigen. Schitzungen
der EU-Kommission zufolge werden die Mittelschich-

ten bis 2030 65 Prozent der ASEAN-Bevolkerung aus-
machen.® Das McKinsey Global Institute geht gar von
125 Millionen ,konsumierenden Haushalten* im Jahr
2025 aus, denen ein Jahreseinkommen von mindestens
7.500 US-Dollar zur Verfiigung steht, das ihnen einen
Konsum tiber die Grundbediirfnisse hinaus erlaubt.
Dies entspricht einem Wert von fast 70 Prozent aller
ASEAN-Haushalte.” Die Betdtigungschancen deutscher
Unternehmen sind in dieser Hinsicht immens.

Wird Deutschland ein demographisch bedingter Fach-
kriaftemangel vorausgesagt, lasst sich hingegen in
Stidostasien ein gegensédtzlicher Trend beobachten.
Das Medianalter ist mit 28 Jahren niedrig. Linder wie
Indonesien, Malaysia, Philippinen und Vietnam wer-
den in den nichsten Jahren von einem zweistelli-
gen Arbeitskriaftewachstum profitieren.®? Wird die-
ses demographische Potenzial produktiv eingesetzt,
diirfte das Wachstum der Linder weiter angeregt
werden. Voraussetzung hierfiir ist indes eine umfas-
sende und systematische Fachkriftequalifikation.
Die deutschen Bildungs- und Ausbildungsangebote
werden dabei vielfach als attraktive Optionen an-
gesehen.

Potential fiir regionale Wertschdpfungsketten

Aus der Heterogenitdt der ASEAN-Region folgt, dass
die Staaten verschiedene komparative Vorteile aufwei-
sen. Allgemein werden die Linder drei Entwicklungs-
stufen zugeordnet.® Faktorgetriebene Volkswirtschaf-
ten (wie Kambodscha, Laos und Myanmar) besitzen
ein groBes Reservoir an einfachen Arbeitskriften und
natiirlichen Ressourcen (Stufe 1). Effizienzgetriebene
Wirtschaften, die infolge gestiegener Lohne effizien-
tere Produktionsprozesse etablieren miissen, bilden
die nichste Kategorie, in der sich Thailand und Indo-
nesien befinden (Stufe 2). Die Philippinen und Viet-
nam befinden sich aktuell an der Schwelle zu dieser

® OECD (2016): Economic Outlook for Southeast Asia, China and India 2016: Enhancing Regional Ties, OECD Publishing, Paris

® Europaische Kommission 2015, Gemeinsame Mitteilung an das Européische Parlament und den Rat ,EU und ASEAN: eine strategisch ausgerichtete Partnerschaft”, S.2
7 http://www.mckinsey.com/insights/public_sector/understanding_asean_seven_things_you_need_to_know

® Greene, Shawn (2013): ,ASEAN's demographic dividend", siehe http://www.aseanbriefing.com/news/2013/11/25/asean-demographic-dividend.html, 2.Januar 2016

® Global Economic Forum (2015): Global Competitiveness Report 2015-2016, S.38
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Entwicklungsstufe. Innovationsgetriebene Okonomi-
en verfiigen lber entwickelte Produktionsprozesse
und einen hohen Innovationsgrad (Stufe 3). Singa-
pur sticht in der Region als Innovationshub heraus.
Malaysia wird zwischen Stufe 2 und 3 lokalisiert.

Diese Unterschiede bedeuten fiir Auslandsfirmen, dass
die ASEAN-Region fiir die drei zentralen unterneh-
merischen Aktionsfelder - Beschaffung, Fertigung,
Absatz - von Interesse ist. Auch aus dieser Sicht
empfiehlt sich eine Gesamtbetrachtung der Region.
Ausgehend von der gezielten Nutzung der jeweiligen
Vorteile lassen sich grenziiberschreitende Wertschop-
fungsketten aufbauen, bei denen die Produktherstel-
lung optimiert werden kann. Der Abbau der Handels-
hemmnisse zwischen den ASEAN-Staaten wird diese
Moglichkeiten weiter beférdern. Gleichzeitig macht die
Zuordnung der einzelnen ASEAN-Okonomien auf die
drei Entwicklungsstufen deutlich, dass die Region ins-
gesamt einen deutlichen Innovationsschub benétigt,
um weiter wachsen zu konnen. Hier bestehen gerade
fir deutsche Unternehmen und Institutionen vielfal-
tige Ankniipfungspunkte, ihre Bedeutung zu erhéhen.

Briicke und Sprungbrett nach Asien-Pazifik

ASEAN hat sich stets als offene Region verstanden,
die sich nicht gegen die Nachbarn abschirmt, sondern
die Verflechtung mit ihnen foérdert. Die Nachbarn
umwerben die ASEAN-Staaten aktiv. Auch die USA
versuchen mit der Initiative ,Expanded Economic En-
gagement (E3)“ die ASEAN-Staaten an sich zu bin-
den. Aufgrund ihrer exponierten Lage drohen letztere,
in geopolitische Konflikte hineingezogen zu werden.
Bedenkt man ihr begrenztes militdrisches Gewicht
und die Schwierigkeit, in Krisensituationen mit einer
Stimme zu sprechen, liegt es im Interesse der ASEAN-
Staaten, sich mit China und USA als den beiden zen-
tralen Regionalmichten zu arrangieren. Angesichts
ihrer geostrategisch sensitiven Lage hat ASEAN diver-
se multilaterale Kooperationsforen etabliert, die dazu
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beitragen sollen, Interessengegensitze konstruktiv zu
bearbeiten. In der Folge ist ASEAN dadurch eine Rol-
le als stabilisierendes Kooperationsscharnier und als
Ausgangsplattform fiir Integrationsbestrebungen in
Asien-Pazifik zugewachsen.’ Diese ,Zentralitdt” von
ASEAN wird von den Partnern in Asien gewiinscht
und auch von der EU explizit begriift. Auch aus Sicht
deutscher Unternehmen ist dieser Aspekt relevant,
da sie ein massives Interesse an Frieden und Stabi-
litdt in Asien-Pazifik mit seinen neuralgischen See-
handelsrouten haben, ohne die keine stérungsfreien
wirtschaftlichen Aktivititen moglich sind. Insofern
leistet eine Stirkung der ASEAN-Staaten mittelbar
auch einen Beitrag zur hoheren Resilienz einer welt-
wirtschaftlich eminent wichtigen Region.

Die Vernetzung der ASEAN-Region mit ihrem Umfeld
erbringt auch direkte 6konomische Vorteile: Mittels
bilateraler und multilateraler Abkommen haben die
ASEAN-Staaten Freihandelskanéle zu den relevanten
Partnern in Asien-Pazifik" geschaffen. Dies bedeu-
tet, dass in den ASEAN-Lindern aktive Unternehmen
diese auch als Sprungbrett nach China, Japan, Stidko-
rea, Indien sowie Australien und Neuseeland nutzen
konnen. Die Verhandlungen iiber das Transpazifische
Partnerschaftsabkommen (TPP) sind abgeschlossen,
wobei neben den Teilnehmern Singapur, Malaysia,
Vietnam und Brunei, auch Indonesien, Thailand und
die Philippinen erwigen, dem Pakt beizutreten. Wird
der Vertrag in den Unterzeichnerstaaten ratifiziert,
wiirde die Reichweite einer Unternehmensdependan-
ce in Stidostasien noch erweitert. Andererseits werden
die Freihandelsdynamiken in Asien-Pazifik auch die
fiir den Marktzugang in den kommenden Jahrzehn-
ten relevanten Normen und Standards definieren.
Eine zielgerichtete Intensivierung der Beziehungen zu
ASEAN diirfte der vielversprechendste Weg sein, An-
schluss an die neuen geodkonomischen Blockstruktu-
ren zu gewinnen. Dieser Komplex ist fiir die export-
starke deutsche Wirtschaft von hoher Dringlichkeit.

1© ASEAN Community Vision 2025, Absatz 10.5, S.16

" Hervorzuheben sind an dieser Stelle die Abkommen zwischen der Gruppe der ASEAN-Staaten und jeweils China (seit 1.1.2010 in Kraft), Indien (1.1.2010), Japan

(1.12.2008), Siidkorea (1.1.2010) sowie Australien und Neuseeland (1.1.2010).

Positionspapier ASEAN-Expertenkreis
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Herausforderungen fir deutsche Unternehmen in

Suidostasien

wirtschaftlichen Austauschs mit Partnern aus

der ASEAN-Region existieren noch viele unge-
nutzte Moglichkeiten. Um die im vorangegangenen
Abschnitt skizzierten Potenziale aktivieren und etwa-
igen nachteiligen Entwicklungen vorbeugen zu kon-
nen, gilt es, die zentralen Herausforderungen fiir ein
weitergehendes Engagement zu identifizieren.

Trotz eines in vielerlei Hinsicht bereits engen

Handel: Blockade trifft auf neue Dynamiken

Die EU-Kommission wurde vom Europdischen Rat
mandatiert, ein ldnderiibergreifendes Freihandels-
abkommen mit der ASEAN-Gruppe abzuschliefen.
Praktisch erwies sich dieser Ansatz jedoch als wenig
erfolgversprechend, da die Gefahr bestand, dass ein
Abschluss nur auf dem kleinsten gemeinsamen Nen-
ner der am wenigsten entwickelten ASEAN-Mitglie-
der moglich ist. Die Kommission setzte daher die Ver-
handlungen mit der Gruppe aus und nahm stattdessen
bilaterale Verhandlungen auf, um durch abgeschlos-
sene Vertrige mit einzelnen ASEAN-Mitgliedern
Anreize auch fiir andere ASAEN-Staaten zu setzen,
ihrerseits Verhandlungen aufzunehmen. Die Kommis-
sion folgt der Annahme, dass sich so eine kritische
Masse von Abkommen schaffen lisst, die sich spéter
in ein interregionales Abkommen tberfiihren lassen.

Obwohl die Verhandlungen mit Singapur und Vietnam
abgeschlossen sind, werden die Vertrdge infolge eines
Kompetenzstreits zwischen der EU-Kommission und
dem Europdischen Rat vorerst nicht in Kraft treten bis
der Européaische Gerichtshof (EuGH) entschieden hat.
Die Verhandlungen mit Malaysia kommen seit Septem-
ber 2010 nicht voran. Der politische Dialog und damit
auch die Freihandelsgesprdche mit Thailand ruhen
aufgrund der Machtiibernahme durch das Militar seit
der letzten Verhandlungsrunde im April 2014. Positive
Signale kommen derweil aus Indonesien und den Phi-
lippinen, die Gespriache mit der EU aufnehmen wollen.
Die Verhandlungen kénnten sich jedoch sehr komplex,

kontrovers und langwierig gestalten. Die EU-Kommis-
sion verfolgt moderne Handelsabkommen, die natio-
nale Regelungen (,behind the border”) an die euro-
péischen Standards heranfiihren sollen. Dies betrifft
vor allem den Investitionsschutz, Wettbewerbsregeln
sowie den Zugang zu offentlichen Ausschreibungen,
die sogenannten "Singapore issues”. Doch die hohen
europdischen Anforderungen werden die Regierungen
der beiden Lander ihren nur bedingt wettbewerbsfahi-
gen Firmen schwer vermitteln kénnen.

Konkurrenz: Ostasiatische Firmen agieren unter
politischem Schutzschirm

Um gegeniiber der Konkurrenz aus Ostasien nicht ins
Hintertreffen zu geraten, sind die deutschen Unterneh-
men in wachsendem MaBe gefordert, in den ASEAN-
Staaten zu investieren. Zwar fiihrt die EU die Liste
der Ausldandischen Direktinvestoren (FDI) mit 148,5
Milliarden US-Dollar fiir den Zeitraum 2006-2013 an
und wies 2012 mit einem Bestand von mehr als 190
Milliarden Euro mehr FDI in ASEAN auf als Japan.
Bricht man den EU-Anteil jedoch auf die Einzelstaaten
herunter, fillt die Bilanz fiir deutsche Unternehmen
deutlich geddmpfter aus. Japan betrachtet die ASE-
AN-Region seit langem als wichtiges Einflussgebiet
und hat sich tiber die Jahrzehnte exzellente strategi-
sche Einflusspositionen erarbeitet. Dies gilt etwa fiir
den Automobilbereich, wo japanische Hersteller mit
Marktanteilen von 90 Prozent eine dominante Stel-
lung besitzen. Dagegen ist die ASEAN-Region fiir
deutsche Automobilproduzenten bislang noch ein
~weiBer Fleck“.'? Derartige Ungleichgewichte werden
im Wettbewerb um neue Mirkte zur groBen Heraus-
forderung. Denn nun treten zudem chinesische Unter-
nehmen auf den Plan, die von ihrer Regierung starke
Unterstiitzung erhalten, um deren Erfolgsaussichten
zu verbessern.

Unternehmen aus Japan, China und Siidkorea agie-
ren - begiinstigt auch durch die geographische und

"2 |anza, G. (Hrsg.), Peters, S., Weis, T.: Stand der Automobilwirtschaft in der ASEAN-Region 2015, S.5, verfiigbar unter:

https://www.wbk.kit.edu/downloads/ASEAN_Studie_2015.pdf

Positionspapier ASEAN-Expertenkreis

kulturelle Ndhe - oft mit massiven politischen Flan-
kierungen, die ihnen einen Vorsprung vor deutschen
Wettbewerbern verschaffen. Die nordostasiatischen
Regierungen verzahnen zudem die Entwicklungs- mit
ihrer AuBenwirtschaftspolitik, so dass den Firmen
vielféltigere Forderinstrumente bereitstehen.

Sie profitieren bspw. von engen Lieferbindungen,
duBerst attraktiven Finanzierungslésungen, tech-
nischer Unterstiitzung fir Regulierungsbehoérden
zur Verbreitung nationaler Spezifikationen oder der
direkten politischen Unterstiitzung ihrer Regierun-
gen, wenn es um offentliche Ausschreibungen oder
spezifische Belange ihrer Firmen geht.

Synergien: Distanz zwischen Entwicklungszusam-
menarbeit (EZ) und Privatwirtschaft

Die deutsche Entwicklungspolitik dient traditio-
nell ausdriicklich nicht dem Zweck der AuBenwirt-
schaftsforderung. Versuche, die Privatwirtschaft in
den EZ-Dialog einzubeziehen, werden vom ASEAN-
Expertenkreis sehr begriiBt. » Die Zusammenarbeit
sollte weiter ausgebaut werden, um die Synergien zwi-
schen privatwirtschaftlichen und entwicklungspoliti-
schen Interessen und Instrumenten besser nutzen zu
konnen. Dies gilt speziell fiir die Kooperation mit den
Schwellenldndern der Region, da bei ihnen die groB-
ten Entwicklungsspriinge erreicht werden kénnen und
gute Einsatzchancen fiir deutsche Technologien beste-
hen. Ein regelméBiger Dialog zwischen dem Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ), den Durchfiihrungsorganisatio-
nen und der deutschen Wirtschaft kann helfen, den
gewiinschten Anndherungsprozess zu erleichtern. Ein
systematischer Austausch zwischen Unternehmen,
den AuBenhandelskammern und den Durchfiihrungs-
organisationen vor Ort wiirde eine sachfragenorien-
tierte operative Zusammenarbeit begiinstigen. Uber-
dies konnten Interesseniiberschneidungen ausgelotet
und in den Instrumenten des Entwicklungsressorts
noch besser genutzt werden. Damit wiirde auch dem
dezidierten Wunsch der Partnerlédnder in Stidostasien
nach einem stirkeren Beitrag zur privatwirtschaftli-
chen Entwicklung Rechnung getragen.
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Beziehungspflege: Prasenz vor Ort und kulturelle
Sensibilitat

Geschifte bauen in Asien stark auf Vertrauen auf.
Doch Vertrauen entsteht nur iiber eine langfristige
Beziehungspflege. Informelle Prozesse, personliche
Kontakte und das Prinzip der Gesichtswahrung spie-
len hier eine wichtigere Rolle als in anderen Teilen
der Welt. Hier haben die ostasiatischen Wettbewer-
ber naturgemiB einen groBen Vorteil. » Um in den
Mairkten Stidostasiens FuB zu fassen, gilt es, vor Ort
prédsent zu sein und sich an die kulturelle Mentalitét
anzupassen. Bisweilen gilt es, einen Teil der deut-
schen Direktheit gegen ein Stiick asiatische Beson-
nenheit einzutauschen.

Trotz der genannten Herausforderungen eroffnen die
vielfialtigen Dynamiken in der Region groBe Mog-
lichkeiten, die die deutsche Wirtschaft nutzen sollte.
Es lassen sich drei GroBtrends ausmachen, die eine
gemeinsame, strategische Bearbeitung erfordern:
Neben der weiteren Industrialisierung und Moderni-
sierung der Volkswirtschaften, spielen der Freihan-
del sowie der Versuch, die Konnektivitiat im ASEAN-
Raum zu erhéhen, eine herausgehobene Rolle.

"Regierungen der ASEAN-Lédnder haben
die Automobilindustrie als einen
Schliisselsektor fiir die wirtschaftliche
Entwicklung der Region identifiziert.
Fiir deutsche und europdische Hersteller
birgt ASAN ein starkes Potenzial, weiter
an Bedeutung zu gewinnen -

trotz bestehender requlatorischer
Herausforderungen. Bislang sind deut-
sche Automobilhersteller jedoch noch

unterreprdsentiert in Stidostasien.”

Jan Ehlen, Vorsitzender Automobil-Beratergruppe,
EU-ASEAN Business Council (2015) & Leiter AuBenbeziehungen
Stidostasien/ASEAN, BMW Asien, Singapur

Positionspapier ASEAN-Expertenkreis

1"



12

ASEAN - eine Wachstumsregion im Aufwind

Trend 1: Industrialisierung und Modernisierung

ostasiens streben weitere Fortschritte bei der

Industrialisierung ihrer Volkswirtschaften an.
Dies gilt auch fiir die rohstoffreichen Lander, bei de-
nen die volatilen Rohstoffpreise die Herausbildung
einer nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung be-
lasten. Eine weitere Herausforderung besteht fiir die
ASEAN-Staaten darin, ihre starke Abhingigkeit vom
chinesischen Markt zu reduzieren. Insgesamt findet
die Wertschopfung weiterhin primér in arbeitsinten-
siven Sektoren statt. Um jedoch die junge, wachsende
Bevolkerung in den Arbeitsmarkt integrieren und die
Pro-Kopf-Einkommen steigern zu koénnen, versuchen
die Regierungen, die Exportfihigkeit ihrer Okonomi-
en auch in hoherwertigen Marktsegmenten zu ver-
bessern. Nationale Marktzugangsregeln sollen dabei
helfen, die Wertschopfung im Land zu erhéhen und
werden bisweilen auch genutzt, um heimische Unter-
nehmen vor externer Konkurrenz zu schiitzen. Son-
derwirtschaftszonen und Investitionsanreizprogram-
me sollen insbesondere ausldndische Unternehmen
motivieren, sich mit ihrem technologischen Know-
how anzusiedeln. Die Mitgestaltung des Marktzu-
gangsregimes und der Sektor-Regulationen stellt fiir
ausldndische Unternehmen ein zentrales Anliegen
und eine elementare Herausforderung dar. Es stellt
sich daher die Frage, mit welchen Mitteln dies am bes-
ten zu erreichen ist.

Die Schwellen- und Entwicklungsldnder Siid-

Public Affairs als strategische Unternehmensauf-
gabe: Netzwerke & Interessensarbeit

» Um marktrelevante Interventionen der Regierun-
gen verfolgen und auf kontraproduktive Folgewir-
kungen hinweisen zu konnen, sind deutsche Unter-
nehmen gefordert, ein engmaschiges Netzwerk zu
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Stakeholdern zu spannen und dies in einer Region zu
nutzen, in der personliche Beziehungen und Vertrau-
en eine groBe Rolle spielen. Dies setzt voraus, dass
die Unternehmen ausreichend Ressourcen fiir Public
Affairs-Aufgaben freigeben und diese zielgerichtet
einsetzen. Kontakte zu Entscheidungstrigern in Mi-
nisterien und Behorden, zur lokalen Wirtschaft, Bot-
schaften, Durchfiihrungsorganisationen, Kammern

Positionspapier ASEAN-Expertenkreis

und Verbidnden sind wichtige Kanéle zur Informa-
tionsgewinnung. Zudem kann der direkte Austausch
mit den Botschaftern und den Wirtschaftsattachés
helfen, die Aufmerksamkeit auf akute und komple-
xe Anliegen zu lenken. Es empfiehlt sich daher, die
Botschaft rechtzeitig tiber mogliche Probleme zu un-
terrichten.

Aufgrund der hdufig intransparenten Entscheidungs-
prozesse bei der regionalen Integration ist der ASEAN-
Raum kein leichtes Terrain. » Um die Unternehmen
iber relevante Integrationsschritte zu informieren,
wurde vom ASEAN-Expertenkreis die Option erwo-
gen, die Personalausstattung der deutschen AufBen-
handelskammer in Jakarta angesichts der Nahe zum
ASEAN-Sekretariat aufzustocken und einen ASEAN-
Informationsdienst einzurichten. Eine fundierte wis-
senschaftliche Auseinandersetzung mit der Region
bildet die Grundlage fiir eine erfolgreiche politische
und wirtschaftliche Positionierung. Daher wird der
Aufbau eines praxisorientierten, multidisziplindren
ASEAN-Forschungsinstituts in Deutschland vorge-
schlagen, das dazu beitragen kann, die wirtschaft-
lichen, politischen und gesellschaftlichen Trends in
den Ladndern und der Region besser nachzuvollziehen.
Der Transfer in die Praxis von Unternehmen, der Poli-
tik und zivilgesellschaftlichen Organisationen sollte
eine Kernaufgabe des Instituts sein. Zudem sollte eine
ASEAN-Kontaktstelle in Deutschland etabliert wer-
den, die Informationen zu Veranstaltungen und De-
legationsreisen rund um die ASEAN-Region bereit-
stellt.

» Kammern und Verbinde bieten Moglichkeiten
der Vernetzung und konnen als Plattformen zur In-
teressensarbeit dienen. Unternehmen sind zuwei-
len mit einem undurchsichtigen Nebeneinander von
Kammer- und Verbandsstrukturen konfrontiert, in
denen sie die fiir ihre Zwecke relevantesten Kanéle
identifizieren miissen. Wenn es um die Interessens-
arbeit rund um nicht-tarifire Handelshemmnisse
geht, bieten etwa die europdischen Kammern einen
guten Ausgangspunkt. Der neu etablierte EU-ASEAN
Business Council mit Sitz in Singapur strebt eine re-

gionale Vernetzung der Interessensvertretung an. Im
Rahmen von regionalen Arbeitsgruppen versuchen
die ASEAN-Regierungen die nationalen Produktre-
gulierungen zu harmonisieren bzw. Vereinbarungen
der gegenseitigen Anerkennung zu erzielen. Wiahrend
diese Gespriche primidr durch staatliche Akteure
gefiihrt wurden, soll der Dialog mit der Wirtschaft
kiinftig verbessert werden. Als Referenzpunkt wird
oft auf die ASEAN-Kosmetikrichtlinie verwiesen, die
unter intensivem Einbezug der Kosmetikindustrie
entwickelt wurde (siehe Box 1). Die Industrie sollte
sich branchenspezifisch koordinieren und die Lehren
auf ihre eigene Branche iibertragen.

Die Entwicklung der Kosmetikrichtlinie ist ein gutes
Beispiel fiir ein gelungenes koordiniertes Vorgehen
der Technischen Zusammenarbeit, der Wirtschaft und
den Partnerregierungen. Weiter 1dsst sich die ,,Strate-
gische Allianz zur Nahrungsmittelanreicherung von
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Speisedl (SAFO)“ nennen. Zur Bekidmpfung des Vi-
tamin-A-Mangels bei der drmeren Bevolkerung Boli-
viens, Brasiliens, Indonesiens und Tansanias infolge
unausgewogener Erndhrung bildete die Gesellschaft
fiir internationale Zusammenarbeit (GIZ) eine stra-
tegische Partnerschaft mit dem Vitamin-A-produ-
zierenden BASF und dem Institut BioAnalyt GmbH.
Als Ergebnis der Zusammenarbeit sind Anbieter von
Speisedle in Indonesien seit 2014 gesetzlich verpflich-
tet, eine Anreicherung mit Vitamin A vorzunehmen.
AuBerdem wurde die nationale Lebensmittelbehorde
BPOM befidhigt, entsprechende Kontrollen adidquat
durchzufiithren. Auch die vom BMZ geforderten Ent-
wicklungspartnerschaften zielen auf die Verkniip-
fung entwicklungspolitischer mit privatwirtschaftli-
chen Interessen ab und zeigen, wie Schwellen- und
Entwicklungsldnder bei der Bewdltigung ihrer Her-
ausforderungen unterstiitzt werden konnen (siehe
Box 2, S.14).

Box 1: Selten, aber im Aufwind - Beteiligung der Wirtschaft an regionalen Entscheidungsprozessen

1994 schlossen sich die nationalen Kosmetikverbande zur
ASEAN Cosmetic Association (ACA) zusammen, um eine
Vereinheitlichung der nationalen Marktzugangsregelun-
gen fiir Kosmetikprodukte zu erreichen. Die Verabschie-
dung der ,ASEAN Vision 2020" zur Etablierung eines ge-
meinsamen Marktes erkannte ACA als Maglichkeit, den
wenig kontroversen Kosmetiksektor als Vorzeigeprojekt
zu harmonisieren. Uber die nationalen Kosmetikverbinde
traten die Firmenvertreter an die Regierungen heran und
warben fiir die Initiative. Mit der 1998 etablierten ASEAN

Product Working Group on Cosmetics gelang der ACA ein
Durchbruch. Neben Vertretern der nationalen Regulie-
rungsbehérden durften auch Experten von Kosmetikun-
ternehmen als Vertreter der nationalen Kosmetikverbande
an den Sitzungen teilnehmen und so ihre Anliegen vortra-
gen. Gleichzeitig wurde der Regulierungsprozess von der
EU-Kommission technisch unterstiitzt. 2005 verabschiede-
ten die Lander das ,ASEAN Harmonized Cosmetic Regula-
tory Regime", das sich stark an der europdischen Kosmetik-
richtlinie orientiert.

Der Erfolg der Verbandsarbeit ist auf drei Faktoren zurlickzufiihren:
1. die regionale Vernetzung der nationalen Kosmetikverbande zu einem regionalen Kosmetikverband,

zwecks regional koordinierter Interessensarbeit

2. Teilnahme der Kosmetikindustrie an den Beratungen der ASEAN-Regierungen,
3. Technische Unterstiitzung der Erarbeitung der Regulierung durch die EU-Kommission.

Positionspapier ASEAN-Expertenkreis
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Box 2: An der Schnittstelle zwischen EZ und Privatwirtschaft - Forderung medizinischer Sicherheits- und

Hygienestandards

In Kenia bestehen gravierende Mangel bei der Gesund-
heitsversorgung. Auf nahezu allen Ebenen fehlt es an Me-
dikamenten, Ausriistung und Fachpersonal. Die Patienten
werden unnotigen Risiken ausgesetzt, weil keine klaren
Behandlungs- und Versorgungsrichtlinien bestehen. Vie-
le Krankenhduser arbeiten ineffizient, Pflegekrafte sind
unzureichend geschult und eine kontrollierte Versorgung
mit Medikamenten, medizinischen Produkten und Geraten
findet kaum statt. Zudem wird das knappe Gesundheits-
budget durch hohe Behandlungskosten bei vermeidbaren
Krankheiten belastet, die aus mangelnder Hygiene und zu
spater Inanspruchnahme arztlicher Hilfe resultieren.

Das Medizintechnikunternehmen B.Braun Melsungen AG
und die GIZ engagierten sich in einer Entwicklungspart-
nerschaft auf zwei Ebenen: einerseits, Standards fiir die
Anwendung von Medizinprodukten im kenianischen Ge-
sundheitssektor zu entwickeln sowie die Anwendung von
Standards zur Patientensicherheit und Versorgungsqua-

Strukturwandel fiir eine nachhaltige
Wettbewerbsfahigkeit

Wie erwidhnt, verfolgen die ASEAN-Regierungen das
Ziel, die lokale Wertschopfung zu erhohen. Damit
sich Auslandsfirmen tatsdchlich fiir anspruchsvol-
le Arbeiten in den Landern ansiedeln und die weiter
entwickelten Volkswirtschaften durch einen intensi-
ven Zufluss von Know-how die Chance erhalten, der
,middle income trap“"® zu entkommen, sind jedoch
eine addquate Fachkrifteausstattung und ein inno-
vationsforderliches Umfeld notig. Faktorgetriebene
Okonomien sind dabei gefordert, die Arbeitskréfte auf
arbeitsintensive Produktionsprozesse im hoherwerti-
gen Segment vorzubereiten und ihre Rohstoffabhin-
gigkeit zu verringern. Effizienzgetriebene Volkswirt-

litdt durch Fachpersonal fiir Krankenpflege zu gewahr-
leisten; andererseits, das Gesundheitsbewusstsein von
Menschen zu stdrken, VorsorgemaBnahmen zu treffen
und Hygieneregeln zu beachten.

Zusammen mit lokalen Behdrden und Institutionen wur-
den Qualitdtsstandards fir medizinische Produkte in
Krankenhdusern und Versorgungseinrichtungen entwi-
ckelt. AuBerdem wurden entsprechende Curricula zu den
Themen Patientensicherheit erarbeitet, die in die Aus-
und Weiterbildungsgange ausgewahlter Fachhochschulen
flr Pflegeberufe integriert wurden sowie weiterfiihrende
Schulungen zum Thema Qualitatssicherung von Medizin-
produkten fiir Krankenhausmanager. Zur Starkung des
Gesundheitsbewusstseins wurde ein Schulgesundheits-
programm zur friihzeitigen Vermeidung und Behandlung
von Infektionskrankheiten entwickelt und implementiert.

Quelle: B.Braun Melsungen AG

schaften sollten in hoherqualitative Bildung und ein
funktionierendes Ausbildungswesen fiir technische
Berufe investieren. Innovationsgetriebene Okonomien
miissen komplexe Produktionsprozesse und die For-
schungsleistung weiter optimieren. Die ASEAN-Staa-
ten wollen die Produktivitédt ihrer Volkswirtschaften
durch die Férderung von Wissen und Innovation stei-
gern." Auch deutsche Unternehmen haben ein Interes-
se am Gelingen dieser Strukturreformen, da sie in der
Konsequenz von besseren Produktionsbedingungen
profitieren. Auch den Zielen der deutschen EZ kommt
dieser Ansatz entgegen. Somit handelt es sich hierbei
um ein Aktionsfeld, das ideale Voraussetzungen fiir
eine Win-Win-Situation als Basis fiir eine nachhaltige
Partnerschaft bietet.

3 Das Phdnomen beschreibt das Verharren einer Volkswirtschaft auf einem mittleren Einkommensniveau aufgrund des Verlustes der Wettbewerbsfahigkeit in der
arbeitsintensiven Produktion infolge steigender Lohne bei gleichzeitig fehlenden Voraussetzungen fir die Herstellung héherwertiger Produkte.

" ASEAN Community Vision 2025, Absatz 10.2, S.15
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"Das duale Ausbildungssystem hat bei Bosch eine lange Tradition.
Speziell in Asien nimmt der Bedarf an qualifizierten Fachkrdften stetig zu.
Dort setzt Bosch neben China auch in Indien, Thailand und Vietnam

Praxisgerechte Ausbildung - eine Notwendigkeit
fiir den Strukturwandel

Trotz groBer regionaler Unterschiede und verschie-
dener Entwicklungsniveaus sind die ASEAN-Staaten
mit dhnlichen Herausforderungen im Bildungssektor
konfrontiert. Die berufliche Bildung ist hiufig nicht
oder nur teilweise in den Bildungssektor integriert und
leidet zudem unter chronischer Unterfinanzierung. Die
Privatwirtschaft ist kaum in die Gestaltung der beruf-
lichen Ausbildung einbezogen, weshalb die gelehrten
Inhalte oft nicht dem Bedarf der Betriebe entsprechen.
Dariiber hinaus hat eine nicht-universitare Ausbildung
in Asien ein schlechtes Image, da die Ausbildung in
einem ,Blue-collar Job" gesellschaftlich als nicht er-
strebenswert gilt. Fiir eine solide Wirtschaftsentwick-
lung ist die Verfiigharkeit qualifizierter Fachkrifte im
gewerblichen Bereich aber unabdingbar. Gleichzeitig
ist das Universitidtsstudium stark formalisiert, so dass
den Absolventen oft die Fahigkeit fehlt, theoretisches
Wissen in die Praxis zu iibertragen. Frontalunterricht
spielt auch in der akademischen Ausbildung nach wie
vor eine groBe Rolle, was zulasten der Suche nach kre-
ativen Losungen geht.

Die ASEAN-Lander zeigen durchweg groBes Interes-
se am deutschen dualen Ausbildungs- und Studien-
system, woraus sich ein interessanter Ansatzpunkt
fiir die deutsche Wirtschaft ergibt. Aufgrund der ge-
nannten Faktoren und lokalen Eigenheiten kdonnen die
Ausbildungsmodelle nicht 1:1 auf die ASEAN-Linder
iibertragen werden. » Ein zwischen deutschen Un-
ternehmen und den Durchfiihrungsorganisationen
abgestimmtes Vorgehen kann jedoch einen wichti-
gen Beitrag zur Aufwertung einer praxisgerechten
Ausbildung leisten. GIZ, KfW Entwicklungsbank, die
AuBenhandelskammer und deutsche Unternehmen
sollten vor Ort einen Dialog etablieren, um geeignete
Kooperationsmodelle auszuloten. Ansatzpunkte kénn-
ten Sonderwirtschaftszonen bieten, die in der Regel
auf spezifische Industriecluster abzielen. Unterneh-
men konnten sich zusammenschliefen und in eine
berufsbildende Einrichtung investieren. Am Bau und
der Ausstattung konnte sich die Finanzielle Zusam-
menarbeit beteiligen. Die Technische Zusammenarbeit

mit Erfolg auf das bewdhrte Lernkonzept.”
Peter Tyroller, Geschdftsfiihrer, Robert Bosch GmbH

konnte ihre Expertise in der Curriculums-Entwick-
lung einbringen.

Ein Beispiel fiir gut koordinierte Initiativen lasst sich
in China finden. Hier haben sich Firmen aus dem Au-
tomobilsektor zusammengeschlossen und mit Unter-
stiitzung von KfW und GIZ eine berufsbildende Schule
gegriindet. Seit 2013 existiert in Thailand unter Agi-
de der AHK Thailand ein zweijdhriges Ausbildungs-
programm, in dem Auszubildende nach deutschem
Standard parallel in der Berufsschule und in einem
Unternehmen ausgebildet werden. Fir die Weiterbil-
dung von Ingenieuren hat das Economic Development
Board (EDB) in Singapur eine Partnerschaft mit acht
deutschen Mittelstandlern aufgebaut. Theoretische
Studienmodule an einer Hochschule in Deutschland
werden mit Praxisaufenthalten in den Partnerfirmen
kombiniert. In adaptierter Form wird dieses duale
Studienprogramm auch in Singapur direkt durchge-
fiihrt (siehe Box 3, S.16). In Indonesien fordert die
Swiss-German-University in Jakarta (Bumi Serpong)
wihrend der akademischen Ausbildung Praktika der
Studenten - mit einer entsprechenden sprachlichen
Vorbereitung - bei Firmen in Deutschland.

Diese Modelle tragen der notigen Praxisorientierung
in technischen Berufen Rechnung. Fiir die deut-
schen Unternehmen sind Ausbildungskooperationen
ein guter Weg, qualifizierte Mitarbeiter zu binden.
Es sollte gepriift werden, inwiefern aus diesen ,Best
Practice“-Beispielen Lehren fiir die weitere Kooperati-
on gezogen werden konnten.

Technologiepartnerschaften fiir eine gemeinsame
Zukunft

Der Erfolg der Volkswirtschaften in Stidostasien ba-
siert mit Ausnahme Singapurs bislang nur bedingt auf
ihrer Innovationskraft. In der Regel besuchen weniger
als die Halfte eines Jahrgangs eine Universitiat. Die
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FuE) sind
noch zu gering, um den Okonomien entsprechende Im-
pulse zu geben (siehe Tabelle 1). In der Konsequenz
wird bislang tiberwiegend auf die Adaption vorhande-
ner Technologien gesetzt.

Positionspapier ASEAN-Expertenkreis
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Die Regierungen haben diese Problematik erkannt und
versuchen, Abhilfe zu schaffen. Speziell die weiter-
entwickelten ASEAN-Staaten zeigen groBes Interesse
an Kooperationen mit deutschen Forschungseinrich-
tungen und Unternehmen. Deutschland genieBt in
Asien einen exzellenten Ruf als Bildungsnation und
technologischer Vorreiter. Diese Stirke sollte gezielt

kooperationen sollten ausgeweitet und die einzelnen
Aktivitiaten von einem Fachdialog zwischen Unter-
nehmen und der Politik aus beiden Lidndern flanki-
ert werden. Insbesondere fiir kleinere Unternehmen
konnen derartige Kooperationen als Turoffner zu
neuen Mirkten dienen. Entsprechende Initiativen
von deutscher Seite hitten auch den Nutzen, den
Eindruck von Stagnation in den Beziehungen zu
ASEAN aufgrund mangelnder Bewegung im Han-
delsbereich zu iiberwinden. Forschungsinitiativen
konnen die universitiren Kooperationen befli-
geln. Auch im justiziellen Bereich, in dem in den
ASEAN-Staaten teils erheblicher Nachholbedarf be-
steht,konntesicheinengererDialogpositivaufdieWirt-
schaftsbeziehungen auswirken. In fast allen ASEAN-
Staaten hat die Entwicklung des Rechtswesens Nach-
holbedarf, um mithilfe einer unabhéngigen Judikati-
ve die Rechtsicherheit zu erhohen. Die deutsche Wirt-
schaft hat ein starkes Interesse an einer verldsslichen
und unabhingigen Rechtsprechung in ASEAN. Eine
nachhaltige Bekdmpfung der teils weit verbreiteten

Tertidre Bildung FuE-Ausgaben

genutzt werden, um die Beziehungen zu den ASEAN-
Landern zu intensivieren.

» Ahnlich zum Vorgehen mit der VR China sollten
auch den ASEAN-Staaten Innovations- und Tech-
nologiepartnerschaften angeboten werden. Die
bestehenden vom BMBF geforderten Forschungs-

' Die Deutsche Entwicklungs- und Investitionsgesellschaft (DEG) ist ein Tochterunternehmen der KfW.
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Korruption ist eine zentrale Voraussetzung fiir die
weitere wirtschaftliche Entwicklung und liegt somit
auch im Interesse der ASEAN-Staaten selbst.

P Nach der Verpflichtung der UN-Klimakonferenz
von Paris 2015, klimaschédliche Emissionen zu redu-
zieren, werden griine Themen wie Dekarbonisierung,
erneuerbare Energien und der Erhalt der Biodiversi-
tét auch in den ASEAN-Staaten weiter an Bedeutung
gewinnen. Die rapide Urbanisierung und die wach-
senden Mittelschichten werden die Nachfrage nach
Losungen zur nachhaltigen Gestaltung von Stddten
sowie fir Entwicklungen im Gesundheitssektor vo-
rantreiben. Gerade hier und beim Komplex ,green
economy*” sehen die ASEAN-Staaten groBe Chancen
fiir deutsche Unternehmen. Diese Themen setzen di-
rekt bei den Herausforderungen der Schwellen- und
Entwicklungslinder der Region an. Kooperationen
zwischen Forschungseinrichtungen und Unterneh-
men konnen helfen, praktikable Antworten zu finden
und zentrale Entwicklungshemmnisse zu l6sen. Des-
halb sollte das BMZ priifen, inwieweit es Forschungs-
kooperationen zu entwicklungsrelevanten Themen in
sein Forderungsportfolio aufnehmen kann.

Positionspapier ASEAN-Expertenkreis
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Trend 2: Freihandel

auf 24 Prozent. Betrachtet man ASEAN jedoch

als Teil des groBeren asiatisch-pazifischen
Raums fillt die Bilanz eindrucksvoller aus. Zahlt
man den Handel mit Australien, China, Indien, Ja-
pan, Neuseeland und Siidkorea hinzu, bestreiten die
ASEAN-Lédnder 38,5 Prozent ihres Handels mit der
erweiterten Region.' Seit der Jahrtausendwende hat
die Gruppe der ASEAN-Linder Freihandelsabkom-
men mit diesen sechs Nachbarn geschlossen. Diese
sollen bis Ende 2016 unter einem Dach vereinigt wer-
den - der ,Regional Comprehensive Economic Part-
nership (RCEP)“. Angesichts der wachsenden Prisenz
Chinas haben sich die USA das Transpazifische Part-
nerschaftsabkommen (TPP) zu Eigen gemacht und
die Verhandlungen mit den elf Anrainerstaaten im
Oktober 2015 zum Abschluss gebracht. Zwar muss
TPP noch in den Mitgliedstaaten ratifiziert werden,
doch es diente schon jetzt als Weckruf in und au-
Berhalb der Region. Die indonesische Regierung kiin-
digte nach dem Besuch des Prédsidenten Joko Widodo
bei US-Priasident Obama im Oktober 2015 an, eine
TPP-Mitgliedschaft zu priifen. Auch die Philippinen
und Thailand erwidgen einen Beitritt. Tritt das TPP
in Kraft, wird es einen beachtlichen Wirtschaftsraum
von knapp 40 Prozent der globalen Wirtschaftskraft
umfassen.

Der Intra-ASEAN-Handel belduft sich lediglich

Keine Zeit verlieren

Die européische Wirtschaft bleibt bis auf weiteres nur
Zuschauer dieses zunehmend verwobenen Kooperati-
onsgeflechts und muss befiirchten, den Anschluss in
der Region zu verlieren. Die Tatsache, dass die erfolg-
reich verhandelten Abkommen mit Singapur und Vi-
etnam aufgrund EU-interner Auseinandersetzungen
vorerst nicht in Kraft treten werden, lasst die EU als
behidbigen und unentschlossenen Partner erscheinen,
der mit den Dynamiken in Asien-Pazifik nicht mit-
halten kann. Die Aussetzung von Verhandlungen mit
Thailand infolge kritischer politischer Entwicklungen
hat eher eine Abwendung des Landes von der EU in

Richtung China und Japan zur Folge. » Um seinem
wirtschaftlichen Gewicht gerecht zu werden, sollte
die EU ihre Handelsstrategie konsequent fortsetzen
und einen raschen Abschluss der Gespriache mit den
asiatischen Unterzeichnerstaaten des TPP suchen.

» Dabei sollte das TPP einen Mindeststandard dar-
stellen. Mussten die Verhandlungspartner in einem
multilateralen Format Konzessionen bei den verein-
barten Regeln machen, wird die EU-Kommission in
den bilateralen Gesprdchen weiterreichende Ergeb-
nisse erzielen konnen. Trotzdem sollte sie die lokalen
Bedingungen der Partnerldnder beriicksichtigen und
Zugestdndnisse machen, um die lokale Wirtschaft
nicht zu tiberfordern. Als Referenzpunkt konnen die
Verhandlungen mit Vietnam dienen, in denen mithil-
fe beidseitiger Kompromisse ein ,fairer Deal* erzielt
wurde.

» Die Mehrheit des ASEAN-Expertenkreises vertritt
die Auffassung, dass der politische Dialog mit Thai-
land wiederaufgenommen werden sollte, da nur so die
Chance besteht, europdische Sichtweisen einzubrin-
gen. Die Wiederaufnahme von Handelsgesprichen
sollte eine Verschiebung zu Ungunsten der européii-
schen Wirtschaft aufhalten.

P Die EU-Kommission strebt richtigerweise langfris-
tig ein interregionales Abkommen mit der ASEAN-
Gruppe an. Die EU und ASEAN sollten in Gespriche
tiber ein Freihandelsabkommen ,region to region®
eintreten und diese formalisieren, sobald eine kriti-
sche Masse bilateraler Abkommen in Aussicht steht.
Der Abschluss eines Abkommens mit Indonesien wird
einen kritischen Wendepunkt darstellen.

Sequenzielle Abkommen: Anndherung an moderne
Handelsvertrage

P Als moglicher Weg, die Linder schrittweise an ein
modernes Handelsabkommen mit der EU heranzu-
fithren, wurden im ASEAN-Expertenkreis sequenzi-

'8 Berechnung nach ASEAN Statistical Yearbook 2015
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"Angesichts der fehlenden Fortschritte im Rahmen der WTO sollten wir

zumindest in bilateralen und interregionalen Verhandlungen solide, moderne
Freihandelsvertrage erzielen, die Handel und Investitionen substantiell erleichtern.
Trotzdem diirfen die Handelspartner in ihren Kapazitdten nicht Gberfordert

werden, so dass wir auch zu Zugestdndnissen bereit sein missen. "
Thomas Cremer, Gesellschafter und Beirat, Peter Cremer Holding GmbH & Co. KG

elle Abkommen diskutiert. Die Verhandlungspartner
wiirden Schritt fiir Schritt konkrete Handelslibera-
lisierungen und MaBnahmen zum Investitionsschutz
vereinbaren. Das Freihandelspaket konnte demnach
sukzessive um weitere Modulbausteine erweitert wer-
den. Damit wiirden manche nicht-tarifire Handels-
hemmnisse und Divergenzen in den nationalen Rege-
lungen (behind the border) voriibergehend bestehen
bleiben. Sektorale Dialoge, wie von der EU anvisiert",
konnen helfen, Differenzen abzubauen.

P Generell sollte von deutscher Seite das Signal
gesendet werden, dass die Handelsbeziehungen in
beide Richtungen verstirkt werden sollen. Reziproke
Exportforderinitiativen sollten helfen, den Zugang
zum europdischen Markt fiir Unternehmen aus dem
ASEAN-Raum zu verbessern. Deutsche Importunter-
nehmen koénnten gemeinsam mit lokalen Partnern
Marktchancen identifizieren und Schulungen zur
Einhaltung von EU-Standards anbieten. Vor allem
landwirtschaftliche und chemische Standards wer-
den in den Partnerldndern oft als protektionistische
Marktbarrieren empfunden. Aus Kosteneffizienz-
griinden sollten die Konformitétspriifungen vor Ort
erfolgen, was eine entsprechende Infrastruktur und
Expertise voraussetzt. Uber die Finanzielle Zusam-
menarbeit konnte das notige Equipment finanziert
und das Personal iiber die Technische Zusammenar-
beit geschult werden.

Neue ressortiibergreifende Konsultationsformate

Die EU und ASEAN haben erfreulicherweise Konsul-
tationen zur Vereinbarung einer strategischen Part-
nerschaft aufgenommen. Diese Gespréche sollten zii-
gig zum Abschluss gebracht werden, da nur mithilfe
einer strategischen Partnerschaft die gesamte Band-
breite des wirtschaftlichen Kooperationspotentials
ausgeschopft werden kann. Bislang erwartet die EU
als Teil einer strategischen Partnerschaft eine Ein-

ladung zum ,East Asia Summit (EAS)“, obwohl die
EAS-Teilnehmer ein Moratorium iiber die Erweite-
rung beschlossen haben. Der EAS wurde 2005 von
16 Staaten' in Asien-Pazifik ins Leben gerufen, um
strategische Entwicklungen in der Region auf der
Ebene der Staats- und Regierungschefs zu diskutie-
ren. 2011 wurde der Kreis der Mitglieder um Russland
und die USA erweitert. Fiir die deutsche Wirtschaft
hat die Beteiligung am EAS keine Prioritdt und sollte
den Weg zu einer strategischen Partnerschaft nicht
versperren.

» Um dem Anspruch einer strategischen Partner-
schaft auch auf der Ebene der Mitgliedstaaten gerecht
zu werden, tritt der ASEAN-Expertenkreis fiir erwei-
terte Konsultationsformate der Bundesregierung mit
den ASEAN-Regierungen ein. So konnten die Kon-
sultationen mit wichtigen ASEAN-Partnern etwa von
Vertretern des Auswirtigen Amts (AA), des Bundes-
ministeriums fir Wirtschaft und Energie (BMWi), des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (BMZ) sowie des Bundesmi-
nisteriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) orga-
nisiert werden. Dies hitte den groBen Vorteil, dass die
Zusammenarbeit auf ein breiteres Fundament gestellt
und die Politik tiber die Ressortgrenzen hinweg noch
effizienter abgestimmt wiirde.

"7 Europédische Kommission (2015): Gemeinsame Mitteilung an das Européische Parlament und den Rat, EU und ASEAN: eine strategisch ausgerichtete Partnerschaft,

18.Mai 2015, S.7

'8 Neben den zehn ASEAN-Mitgliedstaaten zahlen Australien, China, Indien, Japan, Neuseeland und Stidkorea zu den Griindungslédndern des EAS.
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Trend 3: Konnektivitat

Erhohung der Konnektivitiat, d.h. die integrie-

rend wirkende infrastrukturelle Vernetzung
zwischen den Léndern. Dies beinhaltet sowohl den
Ausbau der Transport-, Elektrizitits-, Telekommu-
nikations- und Wasserinfrastruktur in den Lindern
als auch die grenziiberschreitende Abstimmung zwi-
schen den einzelnen nationalen Projekten. Sinkende
Transportkosten, eine verldssliche Stromversorgung,
leistungsfidhige digitale Netze sowie der schnellere
Zugang zu den Maéarkten der Region konnen einen
wichtigen Beitrag leisten, die ASEAN-Region als In-
vestitionsstandort aufzuwerten.

Ein zentrales Thema im ASEAN-Raum ist die

Infrastrukturliicke in Siidostasien

Der Infrastrukturausbau stellt ein zentrales Erfor-
dernis in der Region dar. Wahrend die ASEAN-Lén-
der konstante Wachstumsraten aufweisen, haben sie
seit der Asien-Krise Ende der 1990er Jahre nur un-
zureichend in ihre Infrastrukturen investiert. Eine
vergleichende Ubersicht verdeutlicht die bestehen-
den Defizite (siehe Tabelle 2).

Wihrend viele Liander in den letzten Jahren durch-
aus in den StraBenbau investiert haben, besteht vor
allem bei den Schienennetzen deutlicher Nachhol-
bedarf. Auch die Elektrizititsversorgung und die
Bereitstellung von sauberem Trinkwasser miissen
deutlich ausgebaut werden. Die regionalen Zah-
len diirfen nicht {iber die starke Ungleichverteilung
zwischen urbanen Zentren und lindlichen Gebieten

hinwegtduschen. Letztere drohen aufgrund schlech-
ter Anbindungen vom wirtschaftlichen Aufschwung
abgeschnitten zu werden, was einen hohen internen
Migrationsdruck zur Folge hat. Im asiatisch-pazifi-
schen Raum ziehen tiglich 120.000 Menschen in die
Stddte. Um die Metropolen vor dem Kollaps zu bewah-
ren, bendtigen sie moderne Massenverkehrssysteme,
addquate Wasserver- und Abwasserentsorgungssys-
teme sowie bezahlbaren Wohnraum. Angesichts des
hohen Wachstums wird die Energienachfrage weiter
konstant ansteigen. Fiir eine zuverldssige Energie-
versorgung miissen die entsprechenden Erzeugungs-
kapazitiaten systematisch ausgebaut werden. Setzt
man jedoch auf fossile Brennstoffe, werden die In-
dustriezentren an den Emissionen ersticken. Erneu-
erbare Energien konnen hier Abhilfe schaffen.

Vor diesem Hintergrund messen die ASEAN-Staaten
dem Infrastrukturausbau zentrale Prioritdt bei. Ne-
ben nationalen Projekten sollen nach dem ,Master-
plan on ASEAN Connectivity” grenziiberschreitende
Transport-, Strom- und Breitbandnetze die physi-
schen Barrieren in der Region abbauen. ASEAN und
UNCTAD (United Nations Conference on Trade and
Development) beziffern den Investitionsbedarf bis
2025 auf 110 Milliarden US-Dollar pro Jahr. Thren
Berechnungen zufolge miissten jahrlich 55 Milliar-
den US-Dollar in das Transportwesen, 38 Milliar-
den US-Dollar in die Elektrifizierung, 9,2 Milliarden
US-Dollar in Informations- und Kommunikations-
technologie (IKT) und 7,8 Milliarden US-Dollar in

Tabelle 2: Globaler Vergleich der Infrastrukturversorgung (2008)

StraBen (km) Schiene (km)

211,68
14,32
k.A.

Telefon (Anzahl) Elektrifizierung Sauberes Wasser

Quelle: ADB, UNDP, UNESCAP (2010), Paths to 2015: MDG Priorities in Asia and the Pacific
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"Der stidostasiatische Markt ist angesichts der Konkurrenz aus Ostasien
kein leichtes Terrain. Trotzdem kann sich die deutsche Bau-, Beratungs- und

Technologiewirtschaft durch kluge Abstimmungen Nischen erarbeiten’

T

Kurt Birkenmeier, Geschdftsfiihrer H.P. Gauff Ingenieure GmbH & Co. KG

die Wasser- und Sanitarversorgung flieBen."” Sum-
men, die die ASEAN-Staaten allein nicht aufbringen
konnen. Neben der Finanzierung stellt das mangelnde
Know-how ein zentrales Hindernis fiir die Realisie-
rung der Projekte dar. Die Planung, Umsetzung und
Instandhaltung von Transportsystemen oder Energie-
anlagen sind komplexe Vorhaben, die vor allem die
Expertise in den weniger entwickelten Lindern {iber-
fordert.

Obwohl die Finanzierung von wirtschaftlicher In-
frastruktur einen direkten Beitrag zur Entwicklung
eines Landes leisten kann, spielt sie - abgesehen von
der Forderung erneuerbarer Energien - in der deut-
schen EZ mit Stdostasien nur eine untergeordnete
Rolle. Zudem handhabt das zustindige Ressort die
Bewilligung der Forderkredite auBBerhalb der Forder-
schwerpunkte fir Ostasien-Pazifik sehr restriktiv, so
dass auch Marktmittel der KfW Entwicklungsbank
nur selten fir Infrastrukturprojekte genutzt werden
konnen. Dieser Ansatz steht im starken Kontrast zu
der Politik Chinas, Japans und Stidkoreas. Durch die
Koordination entwicklungspolitischer und auBen-
wirtschaftlicher Instrumente sind Unternehmen aus
diesen Lindern in der Lage, Komplettfinanzierun-
gen zu so giinstigen Konditionen anzubieten, dass
gar ihre Rentabilitdt angezweifelt werden muss. Die
ASEAN-Staaten sind sehr preissensibel, woraus folgt,
dass sich deutsche Anbieter hdufig nicht gegen die
Konkurrenz aus Nordostasien durchsetzen kénnen.
Allerdings haben deren giinstige Preise ihre Schat-
tenseite: Vor allem bei chinesischen Firmen ist die
Qualitédt nicht immer so optimal wie von deutschen
Firmen, so dass spéter erhebliche Zusatzkosten fiir die
Instandhaltung anfallen.

Die deutsche Wirtschaft verfiigt kaum noch tiber
Unternehmen, die Konsortialfiithrerschaften im nicht-
europdischen Ausland tibernehmen. Der ASEAN-
Expertenkreis erkennt die fehlende Wettbewerbsfahig-
keit der deutschen Bauwirtschaft im klassischen Inf-
rastrukturausbau, wie z.B. im StraBenbau, in Asien
an, dennoch existieren in spezifischen Subsparten
weiterhin gewinntrichtige Potenziale. » Eine Koordi-

nation deutscher Infrastrukturunternehmen aus dem
Bau-, Ingenieurs- und Technologiebereich wire daher
wiinschenswert. Aufgrund ihrer begrenzten GroBe
sollten sie gemeinsam Nischen bei technologiegelei-
teten Infrastrukturvorhaben identifizieren, etwa bei
mittelgroBen Projekten in der stadtischen Infrastruk-
tur oder bei der See- und Flughafenentwicklung. Eine
stirkere Abstimmung wédre auch sinnvoll, da auch
die kiirzlich etablierte, finanzstarke Asiatische Infra-
strukturinvestitionsbank (AIIB) vornehmlich groBere
Projekte ausschreiben wird.

Komplettlésungen: Planung, Finanzierung, Umset-
zung, Wartung

Die Partnerlander wiinschen sich Komplettlosungen
von der Planung tiber die Finanzierung bis zur War-
tung. Angesichts der fehlenden Expertise in den Pla-
nungsbehorden und des enormen Bedarfs an Infra-
strukturmaBnahmen, konnten deutsche Unternehmen
anvisierte Projekte aus den Infrastrukturpldnen aus-
wéhlen, diese fiir die Lander bzw. Stddte planen und
umsetzen. Planungsstudien sind sehr kostenintensiv,
gelten aber als Tiiroffner fiir Folgeauftrige. » Daher
wird empfohlen, die Finanzierung von Planungsstu-
dien in das Portfolio der AuBenwirtschaftsforderung
aufzunehmen. Um das Risiko fiir die Unternehmen
zu mindern, sollte ein Studienfonds eingerichtet und
durch die KfW verwaltet werden. Das Anfangsrisi-
ko fiir die Unternehmen wiirde so reduziert und die
Firmen in die Lage versetzt, Infrastrukturprojekte in
Stidostasien zu planen und umzusetzen.

Der Infrastrukturbedarf iibersteigt die finanziellen
Moglichkeiten der ASEAN-Staaten. Komplettfinan-
zierungen sind daher bei nordostasiatischen Unter-
nehmen Standard. Im Gegensatz hierzu bieten deut-
sche Unternehmen in der Regel nur Teilfinanzierungen
an. P Um diese Liicke zu schlieBen, sollte die private
Finanzierung mit Marktmitteln der Finanziellen Zu-
sammenarbeit kombiniert werden. Hierfiir misste die
Infrastrukturfinanzierung eine Aufwertung in der
deutschen EZ erfahren. Die kiirzlich verabschiedeten
~Sustainable Development Goals (SDGs)“ riicken In-
vestitionen in wirtschaftliche Strukturen, wie etwa
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die Infrastruktur, in den Fokus. Gleichzeitig bietet
das offentliche Transportwesen Moglichkeiten der
Dekarbonisierung, die durch die Verpflichtungen
beim Klimagipfel in Paris weiter an Bedeutung ge-
winnen wird. Es ist zu erwarten, dass sich die deut-
sche Entwicklungspolitik hieran orientieren wird.
Auch die Risikoabsicherung durch den Bund spielt
eine wichtige Rolle bei der Bereitstellung attraktiver
Finanzierungslgsungen. » Hermesbiirgschaften sind
ein wichtiges Instrument, um das Unternehmerrisi-
ko bei teuren Projekten im Ausland abzusichern. Sie
werden jedoch zu restriktiv gehandhabt, so dass die
Versicherung von Lieferungen in Pionierméarkte un-
zumutbar teuer wird. Ein spédter Markteintritt in diese
umworbenen Mirkte kann fiir deutsche Unternehmen
jedoch zum Problem werden, so dass Biirgschaften
flexibler ausgegeben werden sollten.

Doch die Planung und Finanzierung allein kdnnen
Marktchancen noch nicht sichern. Die starke Preis-
sensibilitdt der Regierungen steht im vermeintlichen
Widerspruch zur teuren deutschen Qualitédt. Doch ge-
rade diese Kurzsichtigkeit kommt die Linder teuer zu
stehen, wenn die BaumafBnahmen nachlissig umge-
setzt wurden und die Wartung von Mobilitatslosungen
nicht im Paket enthalten ist. » Zum beiderseitigen
Nutzen sollten die Regierungen fiir Life-Cycle-Kosten
sensibilisiert werden. Die Unternehmen selbst, aber
auch die Bundesregierung und die deutschen Durch-
fiihrungsorganisationen sollten starker auf die nach-
gelagerten Kosten hinweisen und damit die Vorteile
deutscher Lésungen herausstellen. Ein handfester
Vorteil fiir die Linder ist der Bedarf an Fachpersonal
fiir die Wartung. Lieferanten von Mobilitdtslosungen
investieren in die Qualifizierung lokaler Fachkrifte,
damit sie zuverldssig Instandsetzungsarbeiten durch-
fithren konnen.

Ostasien, Europa und Zentralasien iiber ASEM
besser vernetzen

ASEAN versteht sich als weltoffene Region, die die
regionale wirtschaftliche Integration Ostasiens vo-
rantreiben mochte.?° Die physische Vernetzung mit
den nordostasiatischen Partnern spielt eine zentrale
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Rolle fiir die Realisierung der Integrationsbestrebun-
gen. Die chinesische Vision einer neuen SeidenstrafBe
zwischen Asien und Europa mit einer Land- und einer
Seeroute soll die beiden Kontinente enger miteinander
verbinden. » Auch wenn die Verwirklichung dieses
Megaprojekts Jahrzehnte dauern wird, sollte die Aus-
gestaltung eng von deutscher und européischer Seite
begleitet werden. Mit der Ankiindigung der ,EU-Chi-
na Connectivity Platform® beim China-EU-Gipfel im
Juni 2015 wurde bereits ein wichtiger Schritt einge-
leitet. Sie soll die Zusammenarbeit im Bereich Infra-
struktur, Technologien und Standards verstdarken und
Synergien zwischen der Seidenstrafe und Vorhaben
der EU zur Starkung der Konnektivitdt in Europa er-
moglichen. Neben dem direkten Austausch in Peking,
sollten die jahrlich alternierend von den AuBenmi-
nistern und Staats- und Regierungschefs sowie an-
deren Ressorts wahrgenommenen Treffen im Rahmen
von ASEM (,,Asia-Europe Meeting“) fir die operative
Erorterung wirtschaftsnaher Themen genutzt wer-
den. ASEM als interregionales Gesprichsforum, das
als europédisch-asiatische Antwort auf APEC von Sin-
gapur, Frankreich und Deutschland konzipiert wurde,
fand 1996 zum ersten Mal statt und zdhlt inzwischen
53 Mitglieder. Neben den EU- und ASEAN-Mitglied-
staaten nehmen u.a. China und Russland, die Uk-
raine und die zentralasiatischen Staaten sowie die
EU-Kommission und das ASEAN-Sekretariat an den
ASEM-Treffen teil.

» Der Jubiliumsgipfel des ,Asia-Europe Meetings"
in Ulaanbaatar am 16. Juli 2016 sollte einen guten
Auftakt fir ein stdrkeres deutsches Engagement im
Konnektivitdtsdialog bilden. Es ldge auch im Interes-
se der deutschen Wirtschaft, das traditionell vor dem
ASEM-Gipfeltreffen abgehaltene , Asia-Europe Busi-
ness Forum“ mit Leben zu fillen, um so Marktchan-
cen identifizieren und realisieren zu kénnen.

9 ASEAN (2015): ASEAN Investment Report 2015, S.67
20 ASEAN (2015): ASEAN Community Vision 2025, Absatz 10.5, S.16
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